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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.290.982 - PR (2011/0264541-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : AUTO VIACAO SANTO ANTONIO LTDA

ADVOGADO : MARCELO ALMEIDA TAMAOKI E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT (RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO). ART. 22, Il DA
LEl 8.212/91. FAT (FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO). ART. 10 DA LEI
10.666/03. QUESTAO DECIDIDA SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo afirmou que a regulamentacdo da metodologia
do FAP pelo Poder Executivo ndo implica ofensa ao principio da legalidade insculpido no
art. 150, | da CF. Assim, como a questdo foi decidida sob enfoque constitucional,
inviavel a sua analise por esta Corte.

2. Ademais, esta Corte possui o entendimento de que o art. 97 do
CTN possui carater eminentemente constitucional porque reproduz o principio da
legalidade previsto no art. 150, | da CF. Precedentes: REsp. 1.277.853/SC, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 11.11.2011; REsp. 1.275.924/SC, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 02.02.2012; AgRg no REsp. 1.290.932/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 12.04.2012.

3. Agravo Regimental da empresa desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Teori
Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima (Presidente) votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia/DF, 21 de junho de 2012 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.290.982 - PR (2011/0264541-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . AUTO VIACAO SANTO ANTONIO LTDA
ADVOGADO : MARCELO ALMEIDA TAMAOKI E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto por AUTO VIACAO

SANTO ANTONIO LTDA., em face da decisdo que negou seguimento a seu Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. RAT
(RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO). ART. 22, 1l DA LEI 8.212/91. FAT
(FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO). ART. 10 DA LEI 10.666/03.
QUESTAO DECIDIDA SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL DA EMPRESA AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO (fls. 415).

2. A agravante sustenta, em sintese, que a questdo referente a
ilegalidade da contribuicio SAT/RAT ajustada pelo FAP também possui enfoque

infraconstitucional.

3. Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou que o feito seja

levado a julgamento pela Turma competente.

4, E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.290.982 - PR (2011/0264541-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

. AUTO VIACAO SANTO ANTONIO LTDA

: MARCELO ALMEIDA TAMAOKI E OUTRO(S)

: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT (RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO).
ART. 22, Il DA LEI 8.212/91. FAT (FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO).
ART. 10 DA LEl 10.666/03. QUESTAO DECIDIDA SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo afirmou que a regulamentacdo da
metodologia do FAP pelo Poder Executivo ndo implica ofensa ao principio da
legalidade insculpido no art. 150, | da CF. Assim, como a questéo foi decidida
sob enfoque constitucional, invidvel a sua analise por esta Corte.

2. Ademais, esta Corte possui 0 entendimento de que o art. 97
do CTN possui carater eminentemente constitucional porque reproduz o
principio da legalidade previsto no art. 150, | da CF. Precedentes: REsp.
1.277.853/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 11.11.2011; REsp.
1.275.924/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 02.02.2012;
AgRg no REsp. 1.290.932/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
12.04.2012.

3. Agravo Regimental da empresa desprovido.

1 A despeito da alegacdo da agravante, razdo nao lhe assiste,

devendo a decisao agravada ser mantida por seus préprios fundamentos.

2. Conforme afirmado no decisum, o Tribunal a quo afirmou que a

regulamentacdo da metodologia do FAP pelo Poder Executivo ndo implica ofensa ao

principio da legalidade insculpido no art. 150, | da CF. Assim, como a questao foi decidida

sob enfoque constitucional, inviavel a sua analise por esta Corte. Confira-se o seguinte
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trecho do acoérdao:

A controvérsia dos autos diz respeito ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da cobranca da contribuicdo social ao SAT/RAT, nos
termos do art. 10 da Lei 10.666/03 e da ilegalidade do art. 202-A do Decreto
3.048/99, tendo em vista que permitiu a redugdo ou majoracdo da aliquota,
com base no multiplicador FAP.

Para melhor compreensao da matéria, cabe reproduzir o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

(..).

Como visto, depreende-se do texto constitucional (art. 150, inc. 1) que
a mensuracao do tributo deve estar prevista em lei e é regulado no art. 97,
inc. IV, do CTN, que exige o fato gerador, a base de célculo e a aliquota
incidente.

Dessa forma, a exacdo combatida tem previséo legal no art. 22, inc.
Il, da Lei 8.212/91, que assim dispbe:

(..).

Destaco que o Superior Tribunal de Justica afastou a alegacdo de
ofensa ao principio da legalidade (REsp. 392.355/RS) e a Suprema Corte
reconheceu a constitucionalidade da Lei 8.212/91, que remeteu para o
regulamento a complementacédo dos conceitos de 'atividade preponderante e
de grau de risco leve, médio e grave (RE 343.446/SC).

Posteriormente, foi editada a Lei 10.666/03, que no art. 10
estabelece:

()

Como se vé, o dispositivo legal acima autorizou a possibilidade de
reducdo de até 50% ou majoracdo em até 100% das aliquotas 1%, 2% e 3%,
conforme o desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmicas, nos termos de regulamento a ser editado.

Tenho que se é constitucional a delegacéo da tarefa de determinar o
gue seja atividade preponderante e risco leve, médio e grave, como ja decidiu
o0 Supremo Tribunal Federal, certamente o é a que delega a funcéo de definir
0 que seja desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econbmica a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, na medida
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em que ndo ha diferenca substancial entre elas. Na verdade, trata-se de
situacao similar.

A contribuicdo em comento possui todos 0s elementos essenciais a
sua cobranca previstos em lei ordinaria (fato gerador, base de célculo,
aliquotas e sujeito passivo), ou seja, no art. 22, inciso Il, da Lei 8.212/91 c/c o
art. 10 da Lei 10.666/03.

Na verdade, o art. 10 da Lei 10.666/03 consagrou hipétese de
delegacdo técnica, uma vez que a lei delineou os critérios a serem
observados, remetendo ao regulamento a afericho do desempenho da
empresa em face da respectiva atividade econbmica, levando em
consideracdo os resultados obtidos a partir da valoragdo dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, que, por sua complexidade, abrangéncia e
detalhamento, dificilmente poderiam ser previstos em lei ordinaria.

Portanto, da mesma forma que o art. 22, inc. Il, da Lei 8.212/91,
considerando o precedente do Superior Tribunal Federal, também n&o ha se
questionar quanto a constitucionalidade do art. 10 da Lei 10.666/03 (fls.
238/340).

3. Ademais, esta Corte possui 0 entendimento de que o art. 97 do
CTN possui carater eminentemente constitucional porque reproduz o principio da

legalidade previsto no art. 150, | da CF.
4, Confiram-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO (FAP). CARATER SANCIONADOR. VIOLAGAO DO ART. 3o.
DO CTN. ILEGALIDADE DO CRITERIO DE DESEMPATE. APRECIACAO
ADMINISTRATIVA DAS DIVERGENCIAS. TESES NAO ANALISADAS. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
DIVULGACAO DE DADOS. SUMULA 7/STJ.

(..).

3. O recurso especial ndo comporta conhecimento, pois €
inviavel o conhecimento de recurso especial que visa, em esséncia, a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 10.666/2003, sem que
haja violacdo autbnoma de legislacdo infraconstitucional pelo acérdéo
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recorrido.

4. A alegada violagédo do art. 97 do CTN reforga a pretensédo do
recorrente  em reconhecer a inconstitucionalidade do art. 10 da Lei
10.666/2003, pois o referido artigo do Codex Tributario apontado como
violado tem carater eminentemente constitucional, o que afasta a competéncia
do STJ para andlise da demanda. Precedentes.

5. Inviavel a modificagdo de entendimento firmado no acérdao
recorrido quando a tese do recorrente demanda o reexame do acervo
fatico-probat6rio dos autos, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido (REsp. 1.277.853/SC, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 11.11.2011).

¢ ¢

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT. LEI
10.666/2003. ARTIGO 97 DO CTN. MATERIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE APRECIACAO NESTA VIA
RECURSAL.

1. Pretende o recorrente, por via transversa, 0 reconhecimento
da inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei 10.666/2003, o que é reforcado
pela alegada violacdo ao artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional, tendo em
vista que tal dispositivo de lei federal tem carater eminentemente
constitucional. Presente a fundamentacao constitucional no ponto, afasta-se a
possibilidade de reviséo pelo Superior Tribunal de Justica.

2. Precedentes: REsp. 1.277.853/SC, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 11.11.2011; AgRg no Ag 1.362.310/RS, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 06.09.2011; e AgRg nos EDcl
no REsp. 1.098.218/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
09.11.2009.

3. Recurso especial ndo conhecido (REsp. 1.275.924/SC, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 02.02.2012).

S e

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). MATERIA DECIDIDA SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.
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1. Hipétese em que o Tribunal de origem resolveu a questéo
relativa a legalidade da cobranca da contribui¢do previdenciaria destinada ao
custeio do Seguro de Acidente de Trabalho - SAT, nos termos da Lei
10.666/2003, permitindo a redugdo ou majoracdo da aliquota, com base no
multiplicador FAP, sob enfoque constitucional.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo
0 qual ndo cabe Recurso Especial fundado em violacdo a dispositivo
infraconstitucional que repete preceito constitucional. Na hipétese, o art. 97
do CTN é reproducao do principio da legalidade expresso no art. 150, |, da
Carta Magna.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.290.932/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 12.04.2012).

5. Nesse sentido, as seguintes decisdbes monocraticas: RESsp.
1.290.741, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 19.12.2011; REsp. 1.289.239, Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2011; REsp. 1.265.343, Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
19.12.2011.

6. Diante de tais consideracdes, nega-se provimento ao Agravo
Regimental de AUTO VIACAO SANTO ANTONIO LTDA.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0264541-3 REsp 1.290.982 / PR
Ndmeros Origem: 50047779120104047000 PR-50047779120104047000
EM MESA JULGADO: 21/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : AUTOVIACAO SANTO ANTONIO LTDA
ADVOGADO : MARCELO ALMEIDA TAMAOKI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Traba ho
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : AUTOVIACAO SANTOANTONIOLTDA
ADVOGADO : MARCELO ALMEIDA TAMAOKI EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



