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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 977.032 - DF (2007/0260355-5)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO

IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

VIVIANE BRAGA DE MOURA

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP

CARLOS FREDERICO DE FARIA PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
REIVINDICATORIA. TERRACAP. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO
DO JULGADO. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. BENS
PUBLICOS PERTENCENTES A TERRACAP. USUCAPIAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Nao hé falar em negativa de prestacéo jurisdicional se o tribunal de origem
motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a
aplicacdo do direito que entende cabivel a hipbtese, apenas ndo no sentido
pretendido pela parte.

2. Para prevalecer a pretensdo em sentido contrario a conclusédo das instancias
ordinarias, que entenderam n&o ser preciso maior dilacdo probatdria, seria
necessaria a revisdo do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é inviavel
nesta instancia especial por forgca da Sumula n° 7/STJ.

3. A reforma da matéria de fundo demandaria o reexame do contexto
fatico-probatério, procedimento vedado na estreita via do recurso especial, a teor
da Sumula n°® 7/STJ.

4. Os iméveis administrados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap)
sdo publicos e, portanto, insuscetiveis de aquisi¢do por meio de usucapiéo.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a

Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Sidnei Beneti e Paulo de
Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedida a Sra. Ministra
Nancy Andrighi.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2012(Data do Julgamento)

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 977.032 - DF (2007/0260355-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se
de agravo regimental interposto por LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO contra a deciséo de fls.
216-220 (e-STJ).

Noticiam os autos que 0 ora recorrente interpds agravo de instrumento contra
decisdo denegatodria de recurso especial. O apelo extremo, fundamentado no artigo 105, inciso
lll, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, insurge-se contra acordao proferido pelo Tribunal

de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, assim ementado:

"CIVIL. ACAO REIVINDICATORIA. TERRACAP. BEM PUBLICO. AREA
DEVIDAMENTE DEMARCADA. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. USUCAPIAO. POSSE INJUSTA. TAXA DE OCUPACAO.
IMPOSSIBILIDADE. TOLERANCIA DO PODER PUBLICO.

Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa se o d. Magistrado julga
antecipadamente a lide por considerar desnecessaria a producdo de novas
provas.

Os bens da Terracap sao publicos, o que leva a impossibilidade de serem
adquiridos por usucapiao (Sumula 340 do STF).

Considera-se a area publica em litigio devidamente demarcada se o laudo
conclusivo do perito judicial assim a considera.

Afasta o direito ao pagamento de taxa de ocupacdo a omissdo do poder publico
guando podia e devia agir para evitar a invasédo do bem.

Havendo sucumbéncia reciproca, as custas e honorarios advocaticios deverdo
ser divididos pro rata.

Apelos dos réus conhecidos e improvidos.

Recurso adesivo conhecido e improvido" (e-STJ fl. 101).

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 127-130).

No especial (e-STJ fls. 132-157), o recorrente apontou violacdo dos seguintes
dispositivos com as respectivas teses: (i) artigo 535, inciso I, do Codigo de Processo Civil —
porque teria havido negativa de prestacdo jurisdicional no julgamento dos embargos de
declaracao; (ii) artigos 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal e 332 do Cddigo de Processo Civil
- arguindo cerceamento do seu direito de defesa ante o julgamento da lide sem que tenha sido
conferida oportunidade de producao adicional de provas; (iii) artigo 623, inciso I, do Cédigo
Civil de 1916 - ao argumento de que "cada condbmino somente pode reivindicar o bem de
terceiro” (e-STJ fl. 141) e "somente apOs devidamente demarcada e individualizada a area
podera o proprietario condémino propor acéao reivindicatéria" (e-STJ fl. 142) e (iv) artigos 65 e

530 do Cadigo Civil de 1916 - defendendo a possibilidade de usucapido de terras pertencentes



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a pessoa juridica de direito privado - TERRACAP.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do agravo (e-STJ fls.
213-214).

O Desembargador Convocado Vasco Della Giustina, as fls. 216-220 (e-STJ),
negou provimento ao agravo de instrumento.

Nas razfes do presente agravo regimental (e-STJ fls. 226-241), o recorrente volta
a defender a ocorréncia de negativa de prestacédo jurisdicional porque a Corte de origem néo
teria se manifestado, mesmo quando provocada pela oposi¢cado de declaratérios, a respeito de
guestdes que entende imprescindiveis ao deslinde da controvérsia.

Aduz ser inaplicavel a hipotese a Sumula n® 7/STJ e volta a afirmar que "referida
area nao se encontra devidamente individualizada, constituindo, desta forma, um condominio, o
gue prejudica sobremaneira a acao reivindicatéria ajuizada, porquanto ndo pode um condémino
reivindicar a coisa de outrem sem antes individualiza-la" (e-STj fl. 230).

Assevera, em sequéncia, que "existe um instrumento particular de compromisso
de compra e venda, no qual o agravante, juntamente com sua esposa, adquiriu a area sub
judice da Sra. Santana Alves Rabelo, sucessora e herdeira de Januaria Josefa de Santana, em
nome de quem o imoAvel encontra-se registrado no Cartdério de Registro de Iméveis" (e-STJ fl.
230). Repde os argumentos expendidos em seu apelo nobre, acerca da possibilidade de
usucapiao da area em debate.

Ao final, pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou, alternativamente,
gue seja o feito submetido ao 6rgao julgador colegiado competente.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Os
argumentos expendidos nas razdes do regimental sdo insuficientes para autorizar a reforma da
decisdo agravada.

De inicio, inviavel o acolhimento da pretenséo recursal no tocante ao artigo 535,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Segundo o recorrente, o Tribunal de origem teria deixado de se pronunciar
acerca de ponto relevante, qual seja, "o fato de o processo ter sido julgado sem oportunizar as
partes a producéo de provas pelas quais protestou e requereu no curso da demanda” (e-STJ fl.
137).

O que se verifica dos autos, entretanto, € que o Tribunal local rejeitou

expressamente a preliminar de cerceamento de defesa, consignando:

"(...)

No que tange a preliminar de cerceamento de defesa em razéo de ter
sido indeferida a realizacdo de prova oral requerida pelas partes, tenho que néo
deve ser acolhida.

O magistrado é o destinatario da instrucdo probatoéria, cabendo a ele
aferir a necessidade da producdo de provas que possam influir no julgamento.
Verifica-se que o nobre magistrado a quo ndo impediu a producdo de eventuais
provas, ao contrario, deferiu prova pericial, nomeando perito para a analise dos
documentos juntados aos autos.

Além do que, entendo despicienda a producdo de prova oral, pois as
alegacbes sobre a propriedade do imével deveriam ser provadas
documentalmente, ndo se justificando a designagdo de data para oitiva de
testemunhas. O nobre sentenciante considerou suficiente o conjunto probatério e
agiu em consonancia com o art. 330, inciso | do Cdodigo de Processo Civil,
julgando a lide antecipadamente, alias, como era seu dever. Em face dos
principios da economia e celeridade processuais, encontrando-se o feito em
condi¢cdes de julgamento antecipado, sem necessidade de colheita de novas
provas, a prolagédo da sentencga sequer € uma faculdade, mas uma obrigacgéo.

Os réus alegam, ainda, néo ter sido considerado pelo d. Magistrado
sentenciante a impugnacdo dos apelantes sobre o laudo pericial. Compulsando
0os autos verifico que apds a impugnacdo pelos réus sobre as respostas dos
guesitos elaborados houve esclarecimento pelo perito (fls. 473/478), sendo tais
fatos considerados pelo magistrado ao proferir a deciséao.

Em face do exposto, rejeito a preliminares arglidas” (e-STJ fls. 104-105).

Tendo o acérddo recorrido se manifestado a respeito do ponto considerado
omisso, ainda que nao no sentido pretendido pela parte, ndo ha falar em negativa de prestacao

jurisdicional.
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Sobre o tema, 0 seguinte precedente:

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLARAQAO. NEGATIVA DE PRESTAQAO
JURISDICIONAL. (...)

1. Ndo ha falar em negativa de prestacao jurisdicional nos embargos de
declaracdo, se o Tribunal de origem enfrenta a matéria posta em debate na
medida necessaria para o deslinde da controvérsia, ainda que sucintamente. A
motivacao contraria ao interesse da parte nao se traduz em maltrato ao art. 535
do CPC (...)"

(AgRg no Ag 1.160.319/MG, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado em
26/04/2011, DJe 06/05/2011).

Também néo prospera a alegacédo de cerceamento de defesa.
Compulsando os autos, verifica-se que o0 juizo de primeiro grau julgou a lide

considerando desnecessaria a producgdo adicional de provas, nos seguintes termos:

"Ressalte-se, por oportuno, a flagrante desnecessidade de novos
esclarecimentos técnicos, conforme requerido pela ré Cleucy Meirelles de
Oliveira, pois o laudo apresentado pelo expert e complementacgéo ulterior, a meu
sentir, sdo mais que suficientes ao deslinde da contenda" (e-STJ fl. 40).

Tendo o magistrado, destinatario da prova, concluido, com base nos elementos
do processo, ser desnecessaria maior dilagdo probatoria, invidvel o acolhimento da pretenséo
recursal, pois demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia
vedada pela Samula n° 7/STJ.

A propésito:

"PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. IMPRESCINDIBILIDADE DA PROVA POSTULADA. REEXAME.
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1- Sendo o magistrado destinatario final das provas produzidas, cumpre-lhe
avaliar quanto a sua suficiéncia e necessidade, indeferindo as diligéncias
consideradas inuteis ou meramente protelatorias (CPC, art. 130, parte final).

2- A mera alegacéo de haver o juizo sentenciante julgado antecipadamente a lide,
com prejuizo da producdo das provas anteriormente requeridas, ndo implica, por
si sO, em cerceamento de defesa.

3- Indagacdo acerca da imprescindibilidade da prova postulada que suscita
reexame de elementos fatico-probatérios da causa (Sumula n° 7). Precedentes do
STJ.

4- Agravo regimental a que se nega provimento".

(AgRg no Ag 1.351.403/PE, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 29/06/2011).

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUMULA 182/STJ. NAO
INCIDENCIA. PREVIDENCIA PRIVADA. FUNDO DE RESERVA DE POUPANCA.
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DEVOLUCAO. CORRECAO MONETARIA PLENA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. AUSENCIA. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.

(..r)

4. A apuracdo da suficiéncia dos elementos probatdrios que justificaram o
julgamento antecipado da lide e o indeferimento de prova pericial, demanda o
reexame fatico-probatdrio. Ademais, sendo o magistrado o destinatario da prova,
cabe a ele decidir sobre o necessario a formagéo do préprio convencimento.

5. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO
DE INSTRUMENTOQ".

(AgRg no AgRg no Ag 1.044.530/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe 14/02/2011).

No mesmo 6bice incide a apontada ofensa ao artigo 623, inciso Il, do Codigo Civil

E que o acorddo recorrido, para concluir pela impossibilidade de acolhida das

pretensdes do ora recorrente, incursionou detalhadamente na apreciacdo do conjunto

fatico-probatdério, conforme se extrai da leitura do voto condutor, merecendo destaque, por

elucidativo, os seguintes trechos:

"Nao obstante a inexisténcia de documentos nos autos que comprovem a
aquisicao da propriedade do terreno pelos réus, 0s mesmos sustentam a tese da
existéncia de um instrumento particular de compra e venda do terreno em
referéncia que demonstra a propriedade dos mesmos sobre imével, adquirido da
Sr2. Santana Alves Rabelo, sucessora e herdeira de Januéria Josefa de Santana.
Ora, observa-se que a citada escritura comprova a aquisicdo de propriedade
diversa do presente litigio, ndo se identificando com a presente demanda.
Confira-se trecho do laudo pericial sobre este ponto: 'a area que 0s réus
sustentam dispor de documentacao referente a sua aquisicdo e posse é distinta
da area em litigio no presente feito, portanto, com ela ndo se confunde'. (fl. 437)

No que se refere a demarcagdo da area reivindicada, o laudo pericial foi
conclusivo ao ressaltar que '(...) As escrituras publicas apresentadas pela autora
trazem a delimitacdo das fazendas Paranoazinho e Brejo ou Torto, onde se situa
a area 'sub judice', através de marcos naturais. J& 0 Memorial Descritivo delimita
a area através de coordenadas GPS” (fls. 426/427). Além disto, ao esclarecer
sobre as impugnacdes feitas pela ré Cleucy Meirelles de Oliveira, o perito afirmou
gque a area posta em litigio, conforme demonstra os registros dominiais dos
Cartorios do 2° e 3° Oficio do Registro do Distrito Federal, do Memorial Descritivo
e do Laudo Pericial, encontra-se dentro da area em que a autora € proprietaria
(fl. 476).

Em relacdo ao alegado condominio da area reivindicada, o perito judicial
informa que a propriedade é exclusiva da Terracap, inexistindo condominio com
outros proprietarios (fls. 427)" (e-STJ fls. 105-106).

Assim como posta a matéria, a verificagdo da procedéncia dos argumentos

expendidos no recurso obstado exigiria por parte desta Corte o reexame de matéria fatica, o

gue € vedado pela Sumula n° 7 deste Tribunal.
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Por fim, no que concerne a alegada possibilidade de usucapidao de terras
pertencentes a pessoa juridica de direito privado, este Tribunal Superior sufragou o
entendimento de que a TERRACAP, embora possua natureza privada (empresa publica), gere
bens publicos pertencentes ao Distrito Federal. Logo, tais bens séo insuscetiveis de sofrerem

usucapido. A respeito:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO
REIVINDICATORIA. BEM PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA JA
PACIFICADA NESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83.

| - Nao tendo a parte apresentado argumentos novos capazes de alterar o
julgamento anterior, deve-se manter a deciséo recorrida.

Il - Os iméveis administrados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap)
sdo publicos, sendo insuscetiveis de usucapiao .

Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Agravo improvido".

(AgRg no Ag 1.074.093/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/05/2009, DJe 02/06/2009)

"DIREITO CIVIL. IMOVEIS PERTENCENTES A TERRACAP. BENS PUBLICOS.
USUCAPIAO. IMPOSSIBILIDADE.

'‘Os imOveis administrados pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) sédo
publicos, sendo insuscetiveis de usucapido' (EREsp 695.928/JOSE DELGADO)".
(AgRg no REsp 865.999/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2007, DJ 14/12/2007, p. 404)

"Direito civil. Recurso especial. Usucapido. Imdveis pertencentes a Terracap.
Bens publicos. Consonéncia do acérddo recorrido com a mais recente
jurisprudéncia do STJ.

- A matéria juridica trazida a debate foi pacificada recentemente pela Corte
Especial do STJ, ao conferir aos imoveis administrados pela Terracap condicao
de terra publica, o que os torna insuscetiveis de usucapido (EREsp 695.928/DF,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 18/12/2006).

- A decisdo agravada, portanto, segue a mais nova linha de orientacdo
estabelecida pelo STJ a respeito do tema juridico, o que mantém irretocavel o
julgado.

Agravo no recurso especial ndo provido".

(AgRg no REsp 896.662/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 23/08/2007, DJ 17/09/2007)

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMOVEIS PERTENCENTES
A TERRACAP. BENS PUBLICOS. USUCAPIAO.

1. Tratam os autos de embargos de divergéncia apresentados por Maria Lucia
Pereira dos Santos em face de acérdao proferido em sede de recurso especial
gque exarou entendimento no sentido de que, embora a TERRACAP possua
natureza juridica privada, gere bens publicos pertencentes ao Distrito Federal,
impassiveis de usucapiao.

Colaciona a embargante julgados oriundos desta Casa em sentido oposto, onde
se externa o posicionamento de que os iméveis da TERRACAP integram-se na
categoria de bens particulares.
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2. Os imoveis administrados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap)

sdo publicos, sendo insuscetiveis de usucapido.

3. Embargos de divergéncia ndo-providos".

(EREsp 695.928/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL, julgado

em 18/10/2006, DJ 18/12/2006)

Assim, ndo prosperam as alegacfes postas no regimental, incapazes de alterar
os fundamentos da decisédo impugnada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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TERCEIRA TURMA
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EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. UAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES

AgRg no
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JULGADO: 26/06/2012

Secretaria
Bela MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA

AUTUACAO
AGRAVANTE : LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO
ADVOGADOS : IRINEU DE OLIVEIRA EQUTRO(S)

VIVIANE BRAGA DE MOURA

AGRAVADO : COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP
ADVOGADO : CARLOS FREDERICO DE FARIA PEREIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Coisas - Propriedade - Aquisicéo - Usucapiao Ordinaria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO
ADVOGADOS : IRINEU DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE BRAGA DE MOURA
AGRAVADO : COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP
ADVOGADO : CARLOS FREDERICO DE FARIA PEREIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Sidnei Beneti e Paulo de
Tarso Sanseverino (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedida a Sra. Ministra

Nancy Andrighi.



