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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.242.803 - RS (2011/0054004-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : IZABEL MARGARIDA MACIEL E OUTRO
ADVOGADO  : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAMSTE DE 28,86%.
TRANSACAO CELEBRADA ANTES DA EDICAO DA MP.
2.169/2001. HOMOLOGACAO DO ACORDO.
DESNECESSIDADE. MANUTENCAO DA MULTA DO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

1. Inexige violacéo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensfo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurigorudéncia pecifica desta Corte, ndo
se exige homologacéo de acordos firmados em data anterior a edicéo da
MP. 2.169/2001, se ausente demanda judicd individua entre servidor e
Adminigtracéo.

3. E legiima a aplicacio da multa do art. 538, parégrafo
Unico, do CPC quando a parte indse em rediscutir em embargos de
declaracéo temas sobre 0s quais 0 acordéo ja se posicionoul.

4. Hipotese em gque foram opostos dois embargos de
declaracéo para fins de rediscussdo de matéria ja andisada. Manutencéo
damulta

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do S. Minigro-Rdator, sam destague” Os Srs. Minidros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meira votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 21 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.242.803 - RS (2011/0054004-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : IZABEL MARGARIDA MACIEL EOUTRO
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por IZABEL MARGARIDA

MACIEL e OUTRO contra decisio monocrdtica de minha rdaoria que goreciou
recurso especid com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 42
Regido, asam ementado (e-STJ fls 675/676):

"APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDORES
PUBLICOS 28,86%. CALCULOS PROVA. IMPUGNACAO
GENERICA. TRANSACAO ADMINISTRATIVA. 1. Transacdo
celebrada pela embargada |zabel Macidl: a transacdo administrativa
firmada nos termos da MP n° 1.704/98 obstaculiza o processamento
do correspondente processo executivo. Precedentes da 22 Secéo deste
Tribunal. 1.1. A medida provisoria n° 2.169-43/2001, em seu artigo
7°, previu a homologacdo judicial da transacdo somente para
aqueles servidores que se encontrassem em litigio judicial individual.
1.1.2. Por isso, ndo tendo o servidor, na data do acordo, ajuizado
acdo individual contra a Unido pleiteando as diferencas de 28,86%,
a homologacdo mencionada pelo referido artigo 7° ndo se faz
necessaria. E este é 0 caso destes autos, pois a parte embargada ndo
tinha ajuizado acdo individualmente quando da data em que firmou
0 acordo. 1.2. Por isso, inexiste também ofensa ao artigo 145, Il e
art. 1028, I, ambos do CCb antigo. 1.3. Do mesmo modo, ndo incide
ao caso o artigo 1.036 do CCB antigo, pois quando da realizacao da
transacdo inexistia sentenca transitado em julgado em acéo
individualmente proposta; do mesmo modo, a parte embargada a
época da transacdo ja possuia direito sobre o objeto transacionado.
1.3. De resto, tampouco haveria ofensa ao artigo 34, VIII da Lei
8.906/94 (Estatuto da OAB), c¢/c com artigo 133 da CF, pois a época
em que celebrado o acordo administrativo (1999) a parte embargada
ainda ndo tinha congtituido advogado. 1.4. As fichas financeiras
anexadas tem forca probatéria suficiente para demonstrar a
realizacéo das transagOes e a efetivacdo do gradual pagamento dos
valores ali acordados. Tais documentos fazem parte do sistema legal
de pagamentos da Administracéo e sdo usualmente utilizados pelos
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Orgaos publicos em procedimentos desta espécie (aplicacdo da regra
do art. 335, do CPC). Ademais, a parte embargada ndo nega a
realizacdo dos acordos, nem tampouco o recebimento dos valores
acordados. 1.5. 'Restando reconhecida a impossibilidade de
retratacéo unilateral, e a perssténcia da eficacia do acordo, bem
assm, sendo incontroverso O cumprimento por parte da
Administracéo das obrigacfes pecuniarias as quais Se comprometeu,
impossivel, evidentemente, a execucdo judicial da sentenca da acdo
civil pablica, pois, ndo tendo havido acéo propria para declarar a
nulidade da transacéo, que estda sendo cumprida, ndo ha como
simplesmente desconsiderar a transacdo.' Precedentes. 2. Calculos
relativos ao embargado Wilson Bridi: sua ficha financeira de 1993,
demonstra que ele recebeu no més de fevereiro (retroativo a janeiro,
um reajuste de 31,81%). Nesta, observa-se que em fevereiro de 1993
0 vencimento basico de Cr$ 6.545.660,00, foi acrescido de Cr$
4.165.180,00, o que representa um aumento de 31, 81%. 2.1. Os
embargados impugnam tais calculos, sem todavia, apresentar
elementos concretos, fundados na prova dos autos (fichas
financeiras, etc), que demonstrem eventuais equivocos contidos. 2.2.
Consiste dever das partes nos embargos a execucao, ao impugnar 0s
valores acolhidos pelo juizo como corretos, impugnar de forma
especifica e fundamentada, especificando eventual erro na conta,
ndo bastando mera alegacéo genérica quanto a incorregao daqueles.
2.3. Ao contrario do que foi feito pelos exequentes, os calculos
elaborados pela contadoria sustentam-se na prova dos autos (fichas
financeiras, relatorios de evolugdo funcional, etc), além de terem
sdo demonstrados analiticamente . Assm, considerando que os
calculos acolhidos pelo r. juizo estdo suportados na prova dos autos,
somado ao final a0 fato de que a parte exequente em suas
manifestagcbes ndo ter trazdo qualquer elemento concreto que
sustentasse suas assertivas (segundo a experiéncia judicante em
processos desta espécie; aplicacdo das maximas da experiéncia,
CPC, art. 335), tem-se por improcedente o seu apelo no ponto. 3.
Apdo da Unido provido. Improvido o apelo dos embargados.
Sucumbéncia redistribuida, honorarios advocaticios fixados em R$
1.500,00, favoraveis a Unido, considerada a singeleza das questdes
debatidas e o trabalho despendido pelas partes, nos termos dos
precedentes desta Turma a causas da espécie - observando-se
eventual deferimento e AJG aos embargados. "

Embargos de declaracd acolhidos, apenas para efdtos de
prequestionamento (e-STJ fls720/721):

"EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDORES 28,86%.
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OMISOES SUSCITADAS COMPLEMENTAGCAO DA DECISAO
EMBARGADA. PREQUESTIONAMENTO. TRANSACAO
ADMINISTRATIVA. PROVA. HOMOLOGAGAOQ.
JURISPRUDENCIA ITERATIVA.

1. Quanto a prova da transacdo: como ja salientado no aresto
embargado, a Unido juntou cdpia do termo de transacdo a fls.
109/10 dos autos.

2. A questdo da suposta necessdade de homologacdo da
transacdo foi explicitamente analisada as fls. 612/3 do voto
condutor.

3. As questbes do artigo 145, 11l e art. 1028, |, ambos do CCb
antigo, foram apreciadas a fl. 613 do voto condutor, assim como a
guestéo do artigo 1.036 do CCb e também a questdo do artigo 34,
VIII da Le 8.906/94 (Estatuto da OAB), c/c com artigo 133 da CF.

4. Quanto a natureza dos indices compensados. em casos desta
espécie, via de regra, as progressdes ordinarias na carreira dos
servidores ocorrem uma vez por ano e sempre em um padréo.
Quando isso ndo ocorre, isto € quando dentro do mesmo ano ha
avanco em mais de um padréo na carreira €/ou ha mais de uma
progressao, a(s) progressao(fes) excedente(s) a uma, em geral,
seriam compensavei s porquanto decorrentes da aplicacdo das Leis n°
8.627/93 e 8.622/93. E o que normalmente ocorre (conforme indica a
experiéncia judicante em processos desta espécie - aplicacdo das
maximas da experiéncia, CPC, art. 335), muitas vezes porque a
Administracdo publica, por dificuldades burocréticas e operacionais,
nao consegue efetivar 0s repos cionamentos decorrentes das citadas
Leis sempre no més de marco, muitas vezes o fazendo em outros
meses.

4.1. No caso presente, a prova dos autos demonstra que o0s
reposi cionamentos compensados foram decorrentes de aplicacéo das
leis 8.622 e 8.627/93. Raciocinio diverso, obrigaria a conclusdo de
gue as citadas progressdes além de um padrdo por ano, teriam se
dado por mera liberalidade da Administracdo, o que importaria em
notavel violacdo ao principio da legalidade, sendo também tal
raciocinio contrério aquilo que ordinariamente acontece em casos do
género (é dizer, a Administracdo ndo costuma pagar valores a
servidores por mera liberalidade, isto €, sem fundamento legal para
tanto: novamente: art. 335, CPC, aplicacdo das maximas da
experiéncia).

5. A decisio embargada fundou-se em jurisprudéncia iterativa
da 22 Secdo desta casa, que tem como uma das atribuigdes
uniformizar o entendimento entre as Turmas (exemplos, EIAC
2004.71.00.025843-8, DJ 21/09/2006; EIAC 2006.71.00.020243-0,
D.E. 31/10/2007; EIAC 2002.71.00.037088-6, DJ 08/06/2005).
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6. De resto, consoante pacifico entendimento de doutrina e da
jurisprudéncia, ndo precisa 0 Magistrado reportar-se a todos os
argumentos trazidos pelas partes, pois, ao acolher um argumento
bastante para a sua conclusdo, ndo precisara dizer se os outros, que
objetivam o mesmo fim, sdo procedentes ou nao.

E 0 magistério classico do saudoso Min. Mério Guimaraes, em
sua obra O Juiz e a Fungao Jurisdicional, Forense, Rio, 1958, p.350.
Nesse sentido, ainda, a licdo de Glasson, Morel e Tisser, verbis:
'‘Mais il n'est pas nécessaire que tous les arguments invoqués par les
parties soient examinés par le tribunal; il suffit que les divers points
du dispositif soient appuyés de motifs sérieux, dans lesquels le juge
explique les raisons pour lesquelles il admet ou écarte telle demande
ou telle défense ou telle exception.' (in Traité Théorique et Pratique
de Procédure Civile, 32 ed., Libr. du Recuell Srey, Paris, 1929, t. 3,
p.41) Da mesma forma, doutrina René Morel, em obra classica,
verbis. 'Letribunal n'est pas obligé de répondre a chaque argument;
cda est de jurisprudence constante!' (in Traité Elementaire de
Procédure Civile, Recuell Srey, Paris, 1932, p.586). Em voto que
proferiu quando do julgamento do REsp n°485.525/RS assinalou o
ilustre Min. Jose Delgado, verbis. 'O simples fato de que todos os
argumentos apontados nas contra-razdes de apelacdo ndo constaram
expressamente do acdrddo recorrido ndo possui 0 conddo de
macular o provimento jurisdicional, levando-se em conta que néo se
pode exigir do julgador que responda a toda e qualquer
argumentacdo da parte se ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a tese abragada.’ (in RSTJ 165/150-1).

7. O aresto embargado € exaustivo no exame de todas as
matérias pertinentes ao julgamento da causa. Em recente julgado,
assnalou o ilustre Ministro Carlos Velloso, verbis (in RTJ 187/701):
‘A jurisprudéncia do Supremo Tribunal tem entendido que o que a
Congtituicdo exige é que o juiz ou tribunal dé as razdes do seu
convencimento, ndo estando ele obrigado a responder a todas as
alegaces dos réus, mas tdo-somente aquelas que julgar necessarias
para fundamentar sua decisdo. Assim, decidiu este Tribunal, pela sua
12 Turma, no julgamento do Al 242.237-AgR/GO, Rd. Min.
Sepllveda Pertence, e do RE 181.039-AgR/SP, Rel. Ministra Ellen
Gracie, recebendo os acordaos as seguintes ementas.  «Ementa -
Auséncia de violacdo ao art.93, IX, CF, que ndo exige 0 exame
pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas apresentadas
pelas partes, nem gque sgjam corretos os fundamentos da decisdo; a
garantia da ampla defesa, que ndo impede a livre analise e valoracéo
da prova pelo 6rgdo julgador; e ao principio da universalidade da
jurisdicdo, que foi prestada na espécie, ainda que em sentido
contrario a pretensdo do agravante»(Al 242.237-AgR/GO, DJ de
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22-9-2000)." Pretende a parte embargante, em realidade, a
modificacdo do julgado, com nitido contetdo infringente. Como
sabido, 0os embargos prestamse a esclarecer, se existentes,
obscuridades, omissdes ou contradigdes no julgado, e ndo para que
se adeqle a deciso ao entendimento do embargante. A respeito,
observam Glasson, Mord e Tisser, verbis. ‘Mais il ne faut pas que,
sous prétexte de rectification, le juge révise sa décision, la modifie ou
y gjoute. Les erreurs matérielles d'un jugement, a décide la Cour de
cassation, peuvent étre rectifiées 'a I'aide d'ééments fournis par cette
décison méme'. A plus forte raison, la rectification n'et-elle pas
possible lorsguil sagit non d'une erreur matérielle mais d'une erreur
dedroit' (in Traité Théorique et Pratique de Procédure Civile, 32 ed.,
Libr. du Recuell Srey, Paris, 1929, t. 3, p.86). Pertinente, a respeito,
0 magistério do notavel processualista portugués, Alberto dos Reis,
em seu Codigo de Processo Civil Anotado, reimpressdo, Coimbra
Editora, 1984, v.5, p.141, verbis. ' O tribunal ndo esta4 obrigado a
analisar e apreciar todos os argumentos, todos os raciocinios, todas
as razbes juridicas produzidas pelas partes.'
8. Embargos de declaracéo parcialmente providos.”

Rgedtados os segundos embargos de declaracdo opostos pelos
agravantes (e-STJ 11.730):

"EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO. EMBARGOS
A EXECUCAO. SERVIDORES 28,86%. REITERACAO. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. INCIDENTE MANIFESTAMENTE INFUNDADO.

1. Inexiste a alegada ofensa ao artigo 535 do Cadigo de
Processo Civil, €s que as questdes trazidas pela recorrente foram
todas apreciadas pelo acdrdado embargado (fls. 653, voto e 654, item
4, ementa), naquilo que pareceu ao Colegiado julgador pertinente a
apreciacdo do recurso, com a anélise e avaliacdo dos elementos de
convicgao carreados para os autos.

1.1 E sendo esta a segunda vez que a parte embargada
interpde embargos declaratérios exatamente idéntico no aspecto a
fim de requerer o saneamento de "omissao" inexistente, tem-se que
tais embargos sdo protelatorios, apenas tumultuando ao andamento
processual.

2. Por isso, com fulcro nos arts. 17, VI e VII e 18 do Cdédigo de
Processo Civil, aplica-se a pena de multa pela interposicdo de
recurso com intuito manifestamente protelatorio, no percentual de
1% ( um por cento) sobre o valor da causa.

3. Embargos declaratérios ndo conhecidos.”

A decisfo agravada negou provimento a0 recurso especid dos
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agravantes, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 830):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.  ACORDO

ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO JUDICIAL.
IRRELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE
E IMPROVIDO."

Os agravantes degam violacdo dos atigos 458 e 535 do CPC,
porquanto o acdrdéo regiond encontra-se omiso quanto "a existéncia de documento
(Relatdrio de Evolugdo Funcional de fl. 161) demonstrando o integra acerto dos
critérios empregados nos calculos do exequente WILSON BRIDI" (e-STJfl. 850).

Sudentam, tambeém, violagdo do at. 7° da Medida Provisoria n.
1.704/98, pois "a determinacdo de homologacdo judicial da transacdo
administrativa relativa ao reajuste de 28,86% nao se limita a servidor que se
encontrasse em litigio judicial individual, alcancando todos os servidores que se
encontrassem em litigio judicial com idéntico objeto. Nado ha no texto legal, a
restricdo imposta pelo v. acorddo.” (e-STJfl. 851).

Reguerem, o afastamento da multado art. 538, parégrafo Unico, do CPC,
por entenderem que os embargos de declaracdo n&o foram opostos com intuito
protel atorio.

Pugnam para que, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

A agravada, indada a manifestar-se, sustenta a manutencéo da decisfo
monocratica

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.242.803 - RS (2011/0054004-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAMSTE DE 28,86%.
TRANSACAO CELEBRADA ANTES DA EDICAO DA MP.
2.169/2001. HOMOLOGACAO DO ACORDO.
DESNECESSIDADE. MANUTENCAO DA MULTA DO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

1. Inexige violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, néo
se exige homologacZo de acordos firmados em data anterior a edicéo da
MP. 2.169/2001, se ausente demanda judicd individud entre servidor e
Adminigtracéo.

3. E legitima a aplicacio da multa do art. 538, paragrafo
unico, do CPC quando a parte ingse em rediscutir em embargos de
declaracéo temas sobre 0s quais 0 acdrdéo ja se posicionoul.

4. Hipbtese em que foram opostos dois embargos de
declaracdo para fins de rediscussio de maéria j& andisada. Manutencéo
damulta

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Sem raz&o razdo os agravantes.
Conforme determinado na decisio agravada, inexidente a degada
violacgo dos arts. 458 e 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdiciond foi dada namedida
da pretenséo deduzida, como se depreende da leitura do acdrdéo recorrido, in verbis

(e-STJfl. 672/673):

"Quanto aos valores apurados relativos aos embargado
Wilson Bridi:
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Conforme apontam a sua ficha financeira de 1993, fls. 212,
constata-se que tal embargado receberam em no més de fevereiro
(retroativo a janeiro, um reajuste de 31,81%. Nesta, observa-se que
em fevereiro de 1993 o vencimento basico de Cr$ 6.545.660,00, foi
acrescido de Cr$ 4.165.180,00 (indice que dividido por dois, dado
que é valor retroativo também a janeiro), 0 que representa um
aumento de 31,81%, corroborando assm a conclusao acertada do
juizo e da contadoria judicial.

Os calcul os apresentados pela contadoria e acolhidos pelo Juizo
estdo fundados na prova dos autos (fichas financeiras, relatérios de
evolugdo funcional, portarias) - e foram demonstrados
analiticamente (fls. 325/7).

Os embargados impugnam tais calculos, sem todavia,
apresentar elementos concretos, fundados na prova dos autos (fichas
financeiras, etc), que demonstrem eventuais equivocos contidos
naqueles.

Nestes casos, em causas semelhantes, esta Corte tem
asseverado, verbis:

(...)

Por tudo isso, consderando que os calculos acolhidos pelo r.
juizo estdo suportados na prova dos autos, somado ao final ao fato
de os embargados em suas manifestagdes nédo terem trazido
quaisquer elementos concretos que demonstrassem serem tais
reposicionamentos de natureza diversa (segundo a experiéncia
judicante em processos desta espécie; aplicacdo das méximas da
experiéncia, CPC, art. 335), ou apontando ainda equivocos
cometidos em tais cal culos, tenho por improcedente o seu apelo.”

Logo, ndo ha omissdo. Pretendem os agravantes uma nova andise das
provas dos autos, 0 que demonstra o nitido pedido de rediscussio da matéria

O Tribund de origem ainda cuidou de refutar a exigénda da degada
omisso, conforme se infere da ementa do voto condutor do acorddo que gpreciou 0s
embargos (e-STJfls 720/721):

"EMBARGOS DE DECLARAC;AO. FRVIDORES 28,86%.
OMISSOES SUSCITADAS COMPLEMENTACAO DA DECISAO
EMBARGADA. PREQUESTIONAMENTO. TRANSACAO
ADMINISTRATIVA. PROVA. HOMOLOGAGCAOQ.
JURISPRUDENCIA ITERATIVA.

1. Quanto a prova da transacdo: como ja salientado no aresto
embargado, a Unido juntou copia do termo de transacdo a fls.
109/10 dos autos.

2. A questédo da suposta necessdade de homologacéo da
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transacdo foi explicitamente analisada as fls. 612/3 do voto
condutor.

3. As questOes do artigo 145, 1l e art. 1028, I, ambos do CCb
antigo, foram apreciadas a fl. 613 do voto condutor, assm como a
guestéo do artigo 1.036 do CCb e também a questdo do artigo 34,
VIl da Le 8.906/94 (Estatuto da OAB), c/c com artigo 133 da CF.

4. Quanto a natureza dos indices compensados. em casos desta
espécie, via de regra, as progressdes ordinarias na carreira dos
servidores ocorrem uma vez por ano e sempre em um padrao.
Quando isso ndo ocorre, isto € quando dentro do mesmo ano ha
avanco em mais de um padrdo na carreira eou ha mais de uma
progressdo, a(s) progressao(0es) excedente(s) a uma, em geral,
Seriam compensavei s porquanto decorrentes da aplicacdo das Leis n°
8.627/93 e 8.622/93. E o que normalmente ocorre (conforme indica a
experiéncia judicante em processos desta especie - aplicacdo das
maximas da experiéncia, CPC, art. 335), muitas vezes porque a
Administracéo publica, por dificuldades burocraticas e operacionais,
nao consegue efetivar os reposicionamentos decorrentes das citadas
Leis sempre no més de marco, muitas vezes o fazendo em outros
meses.

4.1. No caso presente, a prova dos autos demonstra que 0s
repos cionamentos compensados foram decorrentes de aplicagéo das
leis 8.622 e 8.627/93. Raciocinio diverso, obrigaria a conclusdo de
gue as citadas progressdes além de um padrdo por ano, teriam se
dado por mera liberalidade da Administracdo, o que importaria em
notavel violacdo ao principio da legalidade, sendo também tal
raciocinio contrario aquilo que ordinariamente acontece em casos do
género (€ dizer, a Administracdo ndo costuma pagar valores a
servidores por mera liberalidade, isto €, sem fundamento legal para
tanto: novamente: art. 335, CPC, aplicacdo das maximas da
experiéncia).

5. A decisio embargada fundou-se em jurisprudéncia iterativa
da 22 Secdo desta casa, que tem como uma das atribuigdes
uniformizar o entendimento entre as Turmas (exemplos, EIAC
2004.71.00.025843-8, DJ 21/09/2006; EIAC 2006.71.00.020243-0,
D.E. 31/10/2007; EIAC 2002.71.00.037088-6, DJ 08/06/2005).

6. De resto, consoante pacifico entendimento de doutrina e da
jurisprudéncia, ndo precisa 0 Magistrado reportar-se a todos os
argumentos trazidos pelas partes, pois, ao acolher um argumento
bastante para a sua conclusdo, ndo precisara dizer se os outros, que
objetivam o mesmo fim, sdo procedentes ou ndo.

E 0 magistério classico do saudoso Min. Méario Guimaraes, em
sua obra O Juiz e a Funcéo Jurisdicional, Forense, Rio, 1958, p.350.
Nesse sentido, ainda, a licdo de Glasson, Mord e Tisser, verbis.
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'Mais il n'est pas nécessaire que tous les arguments invoqués par les
parties soient examinés par le tribunal; il suffit que les divers points
du dispositif soient appuyés de motifs sérieux, dans lesquels le juge
explique les raisons pour lesquelles il admet ou écarte telle demande
ou telle défense ou telle exception.' (in Traité Théorique et Pratique
de Procédure Civile, 3 ed., Libr. du Recueil Srey, Paris, 1929, t. 3,
p.41) Da mesma forma, doutrina René Morel, em obra classica,
verbis: 'Letribunal n'est pas obligé de répondre a chaque argument;
cda est de jurisprudence constante!' (in Traité Elementaire de
Procédure Civile, Recuell Srey, Paris, 1932, p.586). Em voto que
proferiu quando do julgamento do REsp n°485.525/RS assinalou o
ilustre Min. José Delgado, verbis. 'O simples fato de que todos os
argumentos apontados nas contra-razoes de apelacdo ndo constaram
expressamente do acorddo recorrido ndo possui 0 conddo de
macular o provimento jurisdicional, levando-se em conta que ndo se
pode exigir do julgador que responda a toda e qualquer
argumentacdo da parte se ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a tese abracada.' (in RSTJ 165/150-1).

7. O aresto embargado € exaustivo no exame de todas as
matérias pertinentes ao julgamento da causa. Em recente julgado,
assnalou o ilustre Ministro Carlos Veloso, verbis (in RTJ 187/701):
‘A jurisprudéncia do Supremo Tribunal tem entendido que o que a
Condtituicdo exige € que o juiz ou tribunal dé as razbes do seu
convencimento, ndo estando ele obrigado a responder a todas as
alegacOes dos réus, mas tdo-somente aquelas que julgar necessarias
para fundamentar sua decisdo. Assm, decidiu este Tribunal, pela sua
12 Turma, no julgamento do Al 242.237-AgR/GO, Rd. Min.
Sepulveda Pertence, e do RE 181.039-AgR/SP, Rd. Ministra Ellen
Gracie, recebendo os acordaos as seguintes ementas. «Ementa -
Auséncia de violacdo ao art.93, IX, CF, que ndo exige 0 exame
pormenorizado de cada uma das alegagOes ou provas apresentadas
pelas partes, nem que sgam corretos os fundamentos da deciséo; a
garantia da ampla defesa, que ndo impede a livre andlise e valoracdo
da prova pelo 6rgéo julgador; e ao principio da universalidade da
jurisdicdo, que foi prestada na espécie, ainda que em sentido
contrério a pretensdo do agravantex(Al 242.237-AgR/GO, DJ de
22-9-2000)." Pretende a parte embargante, em realidade, a
modificacdo do julgado, com nitido contetdo infringente. Como
sabido, os embargos prestamse a esclarecer, se existentes,
obscuridades, omissdes ou contradigdes no julgado, e n&o para que
se adeqglie a decisdo ao entendimento do embargante. A respeito,
observam Glasson, Morel e Tisser, verbis: 'Mais il ne faut pas que,
sous prétexte de rectification, le juge révise sa décision, la modifie ou
y gjoute. Les erreurs matérielles d'un jugement, a décideé la Cour de
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cassation, peuvent étre rectifiées 'a I'aide d'ééments fournis par cette
décison méme'. A plus forte raison, la rectification n'est-elle pas
possible lorsgu'il sagit non d'une erreur matérielle mais d'une erreur
dedroit’ (in Traité Théorique et Pratique de Procédure Civile, 32 ed.,
Libr. du Recuell Srey, Paris, 1929, t. 3, p.86). Pertinente, a respeito,
0 magistério do notavel processualista portugués, Alberto dos Reis,
em seu Cbdigo de Processo Civil Anotado, reimpressao, Coimbra
Editora, 1984, v.5, p.141, verbis. ' O tribunal ndo est4 obrigado a
analisar e apreciar todos os argumentos, todos os raciocinios, todas
asrazbes juridicas produzidas pelas partes.'
8. Embargos de declaracéo parcialmente providos.”

Vé-se, na verdade, que no presente caso a questdo ndo fo decidida
conforme objetivavam os recorrentes, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E cedico, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as degaghes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentas, quando ja encontrou mativo suficiente
para fundamentar a decisao, o que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisorudéncia, aspectos
pertinentes a0 tema e da legidacio que entender gplicave ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
QGwil:

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o magistrado
ndo é obrigado a responder todas as alegacles das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por elas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ
18.4.2006), como ocorreu na hipdtese ora em apreco.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — EXECUCAO FISCAL
— DECRETACAO DA PRESCRICAOQ.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de
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origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. E invidvel a aplicagfo do art. 8°, § 2°, da Lei 6.830/1980,
tendo em vista a prevaléncia do art. 174 do CTN, para 0s executivos
fiscais ajuizados antes da LC 118/2005. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.142.474/RS, Re. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAQ.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ausente previsdo em le especifica, 0 prazo prescricional nas
acOes de cobranca de multa administrativa € de cinco anos, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a semelhanca das agdes
pessoais contra a Fazenda Publica.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ , submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.000.319/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

No mérito, maor sorte ndo assiste aos agravantes.

Os atigos 6° e 7° da Medida Provisoria 1.704, de 30 de junho de 1998,
gue edendeu aos servidores publicos dvis da Adminisracéo direta, autéarquica e
fundaciond o regjuste de 28,86%, estabeleciam 0 modo pelo qud a Fazenda Plblica
procederia & devolucio dos vaores devidos a seus servidores, mediante acordo
adminigretivo firmado individudmente.

Assim dispde os referidos atigos:

"Art. 6° - Os valores devidos em decorréncia do disposto nesta
Medida Provisoria, correspondentes ao periodo compreendido entre
1° de janeiro de 1993 e 30 de junho de 1998, seréo pagos, a partir de
1999, em até sete anos, nos meses de fevereiro e agosto, mediante
acordo firmado individualmente pelo servidor até 30 de dezembro de
1998.

(...)

Art. 7° - Ao servidor gque se encontre em litigio judicial visando
ao pagamento da vantagem de que cuida esta Medida Provisoria €
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facultado receber os valores devidos até 30 de junho de 1998, pela
via administrativa, firmando transacéo, até 30 de dezembro de 1998,
a ser homologada no juizo competente.”

Andisando a questdo, a Tercera Secdo do STJ, por ocasdo do
julgamento dos EREsp 1.082.526/RS, da relatoria do Min. Fdix Fischer (DJe de
12.3.2010), adotou poscionamento no sentido de que os acordos adminidrativos
firmados em data anterior a da edicdo da MP 2.169/2001 deveriam ser levados a
homologacéo judicid. Entretanto, ressalvou-se a desnecessidade de td providéncia, caso
a transacdo tenha Sdo celebrada entre as partes sam a prévia exisénda de demanda
judidd entre o servidor e a Administrac@o, como na hipdtese de pogterior execucéo
individud de titulo judicid oriundo de ac&o coldiva

Asim, consderou-se que o termo de transacdo extrgudicid firmado
pelo servidor plblico com a Adminidracéo deve ser consderado vdido e eficaz, ndo
sendo necess&ria a homologaco judicid do acordo.

A propdsito, a ementa do referido julgedo:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
ACORDO ADMINISTRATIVO. HOMOLOGAGAO JUDICIAL.
IRRELEVANCIA NO CASO.

| - Conforme orientacdo jurisprudencial pacificada no ambito
desta e. Terceira Segéo, o termo de transacao extrajudicial relativo
ao regjuste de 28,86% firmado em data anterior a edicdo da Medida
Provisoria n° 2.169/2001 deve ser levado a homologacéo judicial.

Il - Todavia, tal providéncia € inexequivel quando a transacéo
administrativa € celebrada sem que houvesse entre as partes
demanda judicial em curso.

Il - In casu, apds celebradas transacBes administrativas nos
idos de 1999, somente no ano de 2006 as exequentes vieram a dar
inicio a execucéo de titulo oriundo de agdo coletiva proposta pelo
sindicato da categoria.

Embargos de divergéncia acol hidos.

(EREsp 1.082.526/RS, Rd. Min. Fdix Fischer, Tercara Secéo,
julgado em 10.2.2010, DJe 12.3.2010.)

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DA MATERIA INFRACONSTITUCIONAL APONTADA COMO
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VIOLADA EM TORNO DOS ARTIGOS 741 DO CPC E 46 DA LEI
8.112/90. SUMULA 211 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O acdrdao Regional, mesmo com a oposicdo de embargos
declaratérios, ndo teceu juizo interpretativo acerca da matéria dos
artigos 741 do CPC e 46 da Lei 8.112/90. Aplicacdo da Simula 211
do STJ.

2. 'Ndo se exige a homologacdo do acordo quando este é
celebrado no momento em que ndo ha demanda judicial entre o
servidor e a Administragdo.! (AgRg no REsp 1.137.368/RS Rd.
Ministro Jorge Muss, Quinta Turma, DJe de 10/05/2010) 3.

Agravo regimental néo provido.”

(AgRg no REsp 1.219.171/RS, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 25.3.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. TRANSACAO
CELEBRADA ANTES DA EDICAO DA MP. 2.169/2001.
HOMOLOGAGCAO DO ACORDO. DESNECESSDADE. OFENSA
AQO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INEXISTENCIA.

1. Segundo consolidado entendimento do Superior Tribunal de
Justica, ndo se exige homologacéo de acordos firmados em data
anterior a edicdo da MP. 2.169/2001, se ausente demanda judicial
individual entre servidor e Administracao.

2. A execucdo de titulo obtido em acéo coletiva é inviavel ante
a transacdo realizada por agentes capazes, observada a forma
previstaemld.

3. Nao padece de nulidade o julgamento realizado por Camara
composta majoritariamente por juizes, se a convocacdo destes foi
efetuada nos termos do art. 118 da Loman. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1.225.759/RS, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17.3.2011, DJe 4.4.2011.)

No presente caso, 0 acdrdao recorrido conggnou expressamente que o
titulo judida a ser executado € oriundo de sentenca proferida nos autos de acéo coletiva,
e que o acordo adminidrativo ocorreu em momento anterior ap guizamento da acdo
individualmente proposta pel os recorrentes, in verhbis:

"De, resto, deve-se aduzir, como ja salientado em precedentes
desta 32 Turma a espécie, que 'A medida provisoria n° 2.169-43/2001,
em seu artigo 7° previu a homologacao judicial da transacéo
somente para aqueles servidores que se encontrassem em litigio
judicial.' No caso destes autos, na data do acordo - ano de 1999, - a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

parte embargada ndo se encontrava individualmente em litigio
judicial (a execucdo foi proposta em 2003) Ha que se destacar ainda
gue, no caso em tela, o titulo judicial ora executado é decorrente de
acao coletiva ajuizada pelo sindicato da categoria da embargada. E,
como destacado nas razbes do voto condutor no precedente citado
da 22 Secdo desta Casa, tenho que o litigio judicial a que serefere o
artigo 7° da citada MP -- acerca da necessidade de homologacéo -- €
o litigio judicial individual. Para melhor ilustrar, eis o texto vigente
do artigo 7° da citada MP, na sua reedicdo vigente a data da
transacdo dos acordos noticiados nestes autos, verbis. Art. 70 Ao
servidor que se encontre em litigio judicial visando ao pagamento da
vantagem de que cuida esta Medida Provisoria é facultado receber
os valores devidos até 30 de junho de 1998, pela via administrativa,
firmando transacéo, até 19 de maio de 1999, a ser homologada no
juizo competente. (MP n° 1.812-10, DE 25 DE MARCO DE 1999)

Vale dizer, ndo tendo o servidor, na data do acordo, ajuizado
acao individual contra a Unido pleiteando as diferencas de 28,86%,
a homologacdo mencionada pelo referido artigo 7° ndo se faz
necessaria. Este é o caso destes autos, pois a parte embargada ndo
tinha ajuizado acdo individualmente quando da data em que os
acordos foram firmados. Do contrario, seria absurdo e, praticamente
infactivel, exigir que a Unido ingresse com peticdo nos autos de uma
acdo coletiva ou de uma acéo civil publica (envolvendo centenas de
representados, sendo mais), requerendo, a cada vez, e para cada
servidor que transacione, a homologacéo judicial do acordo firmado.
Tenho, por isso, que a exigéncia de homologacdo judicial que
decorre do texto do artigo 7° da MP 1704/98, e também do texto das
suas sucessivas e posteriores reedicdes, refere-se apenas aos casos
em que O servidor na época do acordo estgga em juizo
individualmente, e ndo aos casos em que este esteja representado em
acdo coletiva ou acdo civil publica. Por isso, entendo ndo ser
aplicavel o artigo 7° -- sga na sua redacdo constante na MP
1704/98, ou na redacdo constante sua reedicdo na MP 2.169/01 --
aos casos em questdo.” (e-STJfls 670/671).

Dessa forma, a transagdo adminidraiva redizada entre servidores
publicos e a Adminidraco conditui ato juridico perfeito e vaido, ndo havendo
necessidade de homologacéo judida do acordo, e da presenca de advogado para sua
celebracéo.

Quanto a degacdo de inexigénda de risco de enriquecimento sem causa
e pagamento em duplicidade, pois a parte descontou todas as parcelas adimplidas na
edfera adminidrativa, 0 recurso ndo merece conhecimento, porquanto € vedado ao STJ
0 reexame do contexto fatico-probatério dos autos, por esbarrar no ébice da Simula
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Dessa forma, ndo cabe ao STJ a andise das planilhas que indruem a
exXecucao de sentenca como requerem os agravantes.

Por fim, mantenho a multado art. 538, paragrafo Unico, do CPC.

Trata-se do segundo recurso de embargos de declaracéo opostos pelos
agravantes, para fins de rediscusséo da maéria que ja se encontrava devidamente
debatida pea Corte de origem.

Logo, caracterizada objetivamente a conduta protdatéria da parte, de
rigor a manutencdo da multa fixada, com fundamento no art. 538 do Cddigo de
Processo Civil.

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA - ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC - MANUTENCAO DA MULTA APLICADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM - INEXISTENCIA DE REPRESENTANTE JUDICIAL
DA FAZENDA LOTADO NA SEDE DO JUiZO - INTIMAGAO POR
CARTA - POSSBILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 1I, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. E legitima a aplicagio da multa por protelacio se os
embargos de declaraco insistem em rediscutir temas sobre 0s quais
0 acordao ja se posicionoul.

3. A auséncia de representante judicial da Fazenda Nacional na
comarca onde tramita execucao fiscal autoriza a intimagdo por carta
registrada. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido."

(REsp 1.178.090/MT, Rd. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 20.4.2010, DJe 3.5.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DECLARATORIOS
OPOSTOS NA ORIGEM — NAO-OCORRENCIA DE OMISSAO —
CARATER PROTELATORIO — MULTA PREVISTA NO ARTIGO
538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC — MANUTENCAO.

1. A jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de condenar a
pratica de interposi¢cdes reiteradas de recurso, com o fito nitidamente
protelatorio.
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2. In casu, o Tribunal a quo, ao decidir a causa, entendeu
estarem presentes as condigdes para 0 conhecimento do recurso,
haja vista ter enfrentado o mérito. A recorrente, por seu turno,
inconformada com o provimento desfavoravel a sua tese, utilizou-se
dos embargos declaratérios com a finalidade de modificacdo do
julgado, distanciando-se do propésito legal de sanar omissao,
porventura existente, ou mesmo de prequestionar a matéria. Assim,
deve ser mantida a penalidade de multa de 1% sobre o valor da
causa, aplicada pela Corte de origem, nos termos do art. 538,
paragrafo unico, do CPC.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 984.196/SP, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18.12.2008, DJe 13.2.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0054004-7 REsp 1.242.803 / RS
Nudmeros Origem: 200371000800952 200471000168670
PAUTA: 21/06/2011 JULGADO: 21/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : 1IZABEL MARGARIDA MACIEL EOUTRO
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo - indice de 28,86% Le
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . IZABEL MARGARIDA MACIEL EOQUTRO
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



