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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.243.349 - SC (2011/0052336-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : FERNANDO FORIGO RAFALSKI E OUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN
ADVOGADO : CILENE MANENTE BARBOZA CAPELLA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA.
ARGUMENTO COM MATRIZ CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
282/STF, POR ANALOGIA. MONOPOL10. UNIAO FEDERAL. ART. 21,
INC. X, DA CR/88 C/C ART. 9° DA LEI N. 6.538/78. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. Trata-se de recurso especia contra acordao que manteve a sentenca que julgou
procedente acdo ordinaria para declarar a possibilidede de execugdo pela CASAN,
direta ou indiretamente, de servicos de leitura informatizada, impresséo e entrega
smultanea de faturas de cobranca, com a utilizacdo de microcoletores, sem violagéo
a0 monopdlio pogtal.

2. Sobre a sustentada existéncia de coisa julgada em relacdo ao mérito da presente
demanda nos autos do MS n. 93.008032-6 e a ofensa a0 art. 5° inc. XXXVI, da
CR/88, esta Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as a egacdes
de malversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém
natureza congituciona, uma vez que a matriz desses inditutos é o art. 5° inc.
XXXVI, da Congtituicdo da Republica vigente, e ndo a LICC. Precedentes.

3. Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem é do Supremo
Tribuna Federa e o0 especial é viainadequada para tanto.

4. Ademais, ndo se pode conhecer da violago ao art. 535 do CPC, pois as a egacoes
que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federa, por andogia

5. No que tange & negativa de vigéncia aos arts. 4° da Le de Introducdo ao Codigo
Civil, 37 da CR/88, e 10, 83° da Le n. 9.882/99, nd houve 0 necessario
prequestionamento das questdes, o que atrai, por anaogia, a incidéncia do Enunciado
n. 282 da Simula do STF, por andogia

6. Relativamente a alegada afronta aos arts. 7°, caput e 81° a, ,inc. | e 47 daLe
n. 6.538/78, em verdade, a andise acerca da insercdo do servico postal como
monopdlio ou ndo da Uni&o refoge da competéncia desta Corte. Precedentes.

7. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”
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Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humbeto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministiro Relator.
Brasilia (DF), 21 de junho de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.349 - SC (2011/0052336-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : FERNANDO FORIGO RAFALSKI E OUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN
ADVOGADO : CILENE MANENTE BARBOZA CAPELLA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Cuida-se de recurso especid interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
inconformada com o aresto proferido pela 42 Turma do Tribuna Regiond Federal da 4% Regido e

assm ementado:

ADMINISTRATIVO. CASAN. LEITURA DE HIDROMETROS E IMPRESSAO

SIMULTANEA DE CONTAS COM ENTREGA AO CONSUMIDOR. SERVICO

POSTAL. NAO CARACTERIZAGAO.

1. A CASAN, com o uso do microcoletor, verifica o consumo, imprime a conta e

aentrega ao consumidor, prestando um Unico servico indissociavel.

2. Esse servigo ndo se enquadra no conceito de servico postal dado pelo art. 7° da

Lei n. 6.538/78.

Em suas razles, o recorrente sustenta a existéncia de coisa julgada em relagdo ao

méito da presente demanda nos autos do MS n. 93.008032-6 e a ofensa ao art. 5° inc. XXXVI,
da CR/88. Aponta violagéo ao art. 535 do CPC. Disserta sobre a afronta aos arts. 7°, caput e
81° a 9 inc. |, e 47 da Le n. 6.538/78, em face do reconhecimento pela corte a quo da
legitimidede do ato de leitura e concomitante entrega de faturas de servico de fornecimento de
agua no Estado de Santa Catarina. Aduz acerca da negativa de vigéncia ao art. 4° da Le de
Introducéo ao Cddigo Civil, bem como ao art. 37 da CR/88, tendo em vista a degada auséncia do
fato da entrega ser imediata ou ndo como elementar circunstancia prevista em le. Discorre
sobre a violagdo ao 83° do art. 10 da Lei n. 9.882/99, diante de sustentado n&o atendimento do
efeito vinculante da deciséo da ADPF 46/2009. Por fim, alega divergéncia jurisorudencid sobre o

tema.
Contrarrazoes as fls. 622/643.

O primeiro juizo de admissibilidade foi postivo.
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O Minigério Plblico Federa opinou pelo parcid conhecimento e consequente

néo-provimento do especial.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.349 - SC (2011/0052336-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA.
ARGUMENTO COM MATRIZ CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282/STF, POR ANALOGIA.
MONOPOLIO. UNIAO FEDERAL. ART. 21, INC. X, DA CR/88 C/C ART. &
DA LEI N. 6.538/78. MATERIA CONSTITUCIONAL.
1. Trata-se de recurso especia contra acordéo que manteve a sentenca que julgou
procedente acdo ordinaria para declarar a possibilidede de execucdo pela CASAN,
direta ou indiretamente, de servicos de leitura informatizada, impressdo e entrega
smultanea de faturas de cobrancga, com a utilizacdo de microcoletores, sem violagdo
a0 monopdlio posta.
2. Sobre a sustentada existéncia de coisa julgada em relacdo ao mérito da presente
demanda nos autos do MS n. 93.008032-6 e a ofensa ao art. 5° inc. XXXVI, da
CR/88, esta Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as a egagcoes
de malversacéo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém
natureza congituciona, uma vez que a matriz desses inditutos é o art. 5° inc.
XXXVI, da Condtituicéo da Republica vigente, e ndo a LICC. Precedentes.
3. Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem é do Supremo
Tribund Federa e o especid é viainadequada para tanto.
4. Ademais, ndo se pode conhecer da violacéo ao art. 535 do CPC, pois as a egacdes
que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribund Federa, por andogia
5. No que tange a negativa de vigéncia aos arts. 4° da Le de Introducdo ao Codigo
Civil, 37 da CR/88, e 10, 83, da Le n. 9.882/99, ndo houve 0 necess&rio
prequestionamento das questdes, 0 que atrai, por anaogia, a incidéncia do Enunciado
n. 282 da Simula do STF, por andogia
6. Relativamente a alegada afronta aos arts. 7°, caput e 81° a, ,inc. | e 47 daLe
n. 6.538/78, em verdade, a andise acerca da insercdo do servico postal como
monopdlio ou ndo da Uni&o refoge da competéncia desta Corte. Precedentes.
7. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia contra acorddo que manteve a sentenca que julgou procedente agao
ordinéria para declarar a posshilidade de execucdo pela CASAN, direta ou indiretamente, de

servicos de leitura informatizada, impressdo e entrega Smultanea de faturas de cobranga, com a

utilizacdo de microcoletores, sem violaggo ao monopdlio postal.
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Sobre a sustentada existéncia de coisa julgada em relacdo a0 mérito da presente
demanda nos autos do MS n. 93.008032-6 e a ofensa ao art. 5° inc. XXXVI, da CR/88, esta
Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as alegacdes de malversacéo do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém natureza condtituciond, uma vez que
a matriz desses inditutos é o art. 5° inc. XXXVI, da Congtituicdo da Republica vigente, e ndo a
LICC. Nesse sentido, 0s seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — TARIFA DE SERVICO DE
AGUA E ESGOTO — CRITERIO DE CLASSIFICACAO E COBRANCA —
ENQUADRAMENTO NO REGIME DE MULTIPLAS ECONOMIAS NA
VIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL N. 21.123/83 — SUMULA 280/STF —
DIREITO ADQUIRIDO — ART. 6° DA LICC — MATERIA CONSTITUCIONAL
— AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

[...]

4. Conforme entendimento firmado nesta Corte, ndo se conhece de recurso
especial em que se discute violagdo a direito adquirido, uma vez que essa matéria,
embora tratada no art. 6° da LICC, é de natureza eminentemente constitucional,
em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da CF de 1988.

[...]

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.045.204/SP, Red. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.4.2009)

PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ART. 6° DA LICC. NATUREZA CONSTITUCIONAL.

[...]

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os principios contidos na
Le de Introducdo ao Cddigo Civil — direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada —, apesar de previstos em norma infraconstitucional, ndo podem ser
analisados em Recurso Especial, pois sdo ingtitutos de natureza eminentemente
constitucional (art. 5°, XXXVI, da CF/1988). Precedentes.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 525.389/PR, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19.3.2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI DE INTRODUCAO
AO CODIGO CIVIL. PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 6° DA LICC. ATO
JURIDICO PERFEITO. NATUREZA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO
STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. E pacifica a orientagiio desta Corte Superior no sentido de que os principios
contidos na Le de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC) - direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada -, apesar de estarem previstos em nhorma
infraconstitucional, ndo podem ser analisados em sede de recurso especial, pois
sdo institutos de natureza eminentemente constitucional .

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes: AgRg no Ag 449.294/SP, 62 Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 9.4.2007, p. 283; AgRg no Ag
756.144/BA, 5% Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 5.2.2007, p. 337; AgRg no
Ag 513.483/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJ de 24.4.2006,
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p. 384; AgRg no Ag 489.676/RS, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de
27.3.2006, p. 352; AgRg no REsp 345.750/RS, 32 Turma, Rel. Min. Castro Filho,
DJ de 13.3.2006, p. 315.

3. Desprovimento do agravo regimental. (AgRg nos EDcl no Ag 823.553/RJ,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 12.11.2007)

Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem é do Supremo

Tribund Federa e o especia é viainadegquada para tanto.

Ademais, ndo se pode conhecer da violacdo ao art. 535 do CPC, pois as aegacdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente
omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribuna

Federd, por andogia

No que tange a negativa de vigéncia aos arts. 4° da Le de Introducdo ao Codigo Civil,
37 da CR/88, e 10, 83, da Lei n. 9.882/99, ndo houve 0 necessario prequestionamento das
questdes, 0 que atrai, por andogia, a incidéncia do Enunciado n. 282 da Simula do STF, por
andogia

Relativamente a alegada afronta aos arts. 7°, caput e 81° a, 9, inc. | e 47 da Le n.
6.538/78, em verdade, a andlise a cerca da inser¢do do servico postal como monopdlio ou ndo da
Uni&o refoge da competéncia desta Corte. Eis precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVICO POSTAL.
MONOPOLIO DA UNIAO. ART. 21, INC. X, DA CF/88. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 535, | E Il DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. Fundando-se o Acorddo recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente
constitucional, descabe a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta
Maior, pertence a0 Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ
restringe-se unicamente a uniformizacdo da legidagcdo infraconstitucional.
Precedentes do STJ REsp 980.203/RS, DJ 27.09.2007; AgRg no Ag
858.104/SC, DJ 21.06.2007; AgRg no REsp 889.078/PR, DJ 30.04.2007.

2. In casu, a questdo debatida nos autos - monopdlio publico na exploracdo do
servico postal (art. 21, X, daCF/88 c/c Lé n.

6.538/78) e 0 exercicio por particulares mediante concessdo ou permissao (L& n.
9.074/95, art. 1°, VII) - foi solucionada pelo Tribunal a quo a luz de principios
congtitucionais, consoante se infere do voto-condutor do aresto hogtilizado (fls.
239/252), o que revela a impossibilidade de exame da questdo em sede de
Recurso Especial. Precedentes do STJ: REsp 1066851/PR, PRIMEIRA TURMA,
DJ de 23/09/2009; AgRg no REsp 987.781/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ
12.03.2008.

3. A decisdo gue pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
Nos autos ndo enseja recurso especia pelaviolagdo do art. 535, | ell, do CPC.
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4. Agravo Regimental desprovido.
(AgRg no REsp 1102703/MG, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/03/2010, DJe 14/04/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SERVICO POSTAL. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA N. 211/STJ. MONOPOLIO. UNIAO
FEDERAL. ART. 21, INC. X, DA CR/88 C/C ART. 9° DA LEl N. 6.538/78.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE FATICO-PROBATORIA. SUMULA
N. 7/STJ.

1. Em primeiro lugar, a parte ndo trouxe nenhum artigo de lei que entende ter sido
violado no acérddo, em relacdo a suposta omissdo pelo Tribuna. Ou sga na
redlidade, limitase a tecer adegacbes genéricas, sem, contudo, apontar
especificamente qua dispositivo foi contrariado pelo Tribuna a quo, o que
invigbiliza o conhecimento do apelo especial, nos termos da Simula n. 284 do
Supremo Tribunal Federal.

2. Em segundo lugar, ndo se depreende do acérddo recorrido 0 necessério
prequestionamento dos referidos dispositivos legais 286, 287 e 460, p. un., do
CPC, tampouco das teses juridicas aventadas nas razfes recursais - a parte
autora, ora reguerida, ndo apresentou direito liquido e certo em sua peticdo inicid,
e gque ndo houve pronunciamento pela instdncia de origem sobre questéo
imprescindivel da controvérsia - deixando de atender ao comando constitucional
gue exige a presenca de causa decidida como requisito para a interposicdo do
apelo nobre (art. 105, inc. |11, da CR/88). Incidéncia da Sumula n. 211 desta
Corte.

3. Em terceiro lugar, a andlise acerca da inser¢do do servico postal como
monopdlio ou ndo da Unido refoge da competéncia desta Corte.

4. Em quarto e Ultimo lugar, a andlise da questéo perpassa, também, pea andise
fatico-probatéria.  E pacifico o entendimento jurisprudencial sobre a
impossibilidade de se reexaminar matéria probat6ria, Nnos recursos excepcionais.
Nesse sentido, a Smula n. 7 do STJ define que "a pretensdo de simples reexame
de prova ndo ensgja recurso especia”. Na mesma linha, a Sdmula n. 279 do STF:
"para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.

5. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1222242/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe 10/03/2011)

Com essas consideragdes, voto pedo NAO CONHECIMENTO do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0052336-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.243.349/SC

Numeros Origem: 200772000141800 9300080326
PAUTA: 16/06/2011 JULGADO: 21/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : FERNANDO FORIGO RAFALSKI EQUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
ADVOGADO : CILENEMANENTE BARBOZA CAPELLA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ADRIANO FUGA VARELA, pea parte RECORRIDA: COMPANHIA CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO - CASAN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, n& conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



