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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.242.727 - RJ (2011/0049750-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA DA GLORIA VASCONCELOSCID E OUTROS

ADVOGADO : CARLOSALBERTO BOECHAT RANGEL E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A DOCENCIA - GID. ART. 5°, § 2°, DA MP N.
2.020/2000. EXTENSAO DA GRATIFICACAO AOS SERVIDORES
INATIVOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS TURMAS DA
TERCEIRA SECAO.

1. Com arecente dteracéo do Regimento Interno do STJ,
a maéria de servidores publicos dvis e militares foi aribuida as duas
turmas da Primeira Secdo. Nada obsta que o par@metro decisorio no
cerne da Primaira Secdo sga bdizado pelo trabaho judicante dagquelas
turmas. Ao contr&io, ta comportamento decisorio apenas reforca a
seguranca juridica que é esperada do funcionamento desta Corte.

2. E assente o entendimento no sentido de que a
Grdificagdo de Incentivo a Docéncia - GID, também é devida aos
servidores inativos, conforme art. 5°, § 2°, da MP 2.020/2000, em sua
redacdo origind, ainda que a mencionada MP, em raz&o da sua reedicéo
de nimero um, néo tenha contemplado com a GID o0s servidores inaivos.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do S. Minidro-Rdaor, sam desague” Os Srs. Minidros Heman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Rdlaor.
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Brasllia(DF), 21 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.242.727 - RJ (2011/0049750-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARIA DA GLORIA VASCONCELOSCID E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSALBERTO BOECHAT RANGEL E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio
monocraica de minha rdatoria que goreciou recurso especid com o0 objetivo de
reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regido, assm ementado (e-STJfl.
274).

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA —
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO CIVIL -
GRATIFICACAO DE INCENTIVO A DOCENCIA (GID) —
MP 2020/2000 — LEI N° 10.187/01 - EXTENSAO DE
GRATIFICACAO AOS INATIVOS — IMPOSS BILIDADE -
SENTENCA REFORMADA.

I- O MM Juizo a quo proferiu sentenca concessiva no writ of
mandamus, onde os Impetrantes, servidores inativos, pleitearam,
limnar e definitivamente, fosse mantido o pagamento da
Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID), ingtituida pela Medida
Provisdria n°® 2020/00, com efeitos financeiros a partir de janeiro de
2000, cuja extensdo aos aposentados foi excluida através da nova
redacdo dada ao art. 5° pelas reedi¢Oes do aludido diploma legal, a
partir de abril/2000.

[I- A Le n° 10.187/01 veio eucidar a redacdo ao art. 5° no
sentido de reafirmar a percepcdo da GID exclusvamente peos
servidores publicos ativos que ainda viriam a se aposentar, desde
gue ja a percebessem por pelo menos dois anos em atividade, o que
SO se torna possivel, ressalte-se, somente aos servidores publicos
ativos, que ainda ocupam aquele cargo publico efetivo.

[11- 'Se a vantagem ndo foi concedida em razio do cargo, néo
tendo, por isso mesmo, carater genérico, a ela ndo faz jus o servidor
aposentado (RE n° 368.779/SC, Rd. Min. Carlos Veloso, DJ de
02.6.03)' (AMS 2000.51.01.029441-5/R] — 82 Turma — Relator Des.
Fed. POUL ERIK DYRLUND — DJ19/09/2005, pag.537).

IV- Dado provimento a apelacdo e a remessa necessaria,
reformando-se, in totum, a r. Sentenca de Primeiro grau para
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denegar a seguranca.”
Regetados os embargos de declaragéo opostos (e-STJfl. 297).

A decisdo ora agravada conheceu em parte e deu parcid provimento ao
recurso especid dos agravados, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 428):

"PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS 458 E 535 DO CPC. DEVIDA PRESTACAO
JURIDICIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ARTIGO 6°, §§ 1° E 2°, DA LICC. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NAO CONHECIMENTO. GRATIFICACAO
DE INCENTIVO A DOCENCIA - GID. ART. 5°, § 2°, DA MP
N. 2.020/2000. EXTENSAO DA GID. AOS SERVIDORESINATIVOS
POSIBILIDADE. RECURSD ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE
E PROVIDO EM PARTE."

Aduz a agravante que, "nada obsta que o parametro decisorio no
cerne da Primeira Secdo sga balizado pelo trabalho judicante das 5* e 6% Turma do
STJ. Todavia, entende-se que a smples transcri¢éo dos julgados ndo consiste em
fundamentacéo suficiente para decidir o mérito da presente demanda" (e-STJ fl.
446).

Sudenta, outrossm, que (1) a GID fo concebida apenas para 0s
sarvidores em dividade na data de sua edicéo; (I1) a extensio de tad vantagem aos ora
agravados et em dissonéncia com as decisies que resultaram na Simula 339/STF
(N&o cabe a0 Pode Judiciaio, que ndo tem funcéo legidativa, aumentar vencimentos de
sarvidores publicos sob fundamento de isonomia); (I11) os atos adminigrativos
ujeitan-se a0 controle do Poder Judidaio agpenas quanto a legdidade e (IV) ha
vinculaggo indissociave entre a composicéo da GID, e, por conseguinte, seu pagamento,
e aavdiacdo do desempenho do professor benefici&io da gratificago.

Pugna para que, caso nd0 sga reconsderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A DOCENCIA - GID. ART. 5° § 2°, DA MP N.
2.020/2000. EXTENSAO DA GRATIFICACAO AOS SERVIDORES
INATIVOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS TURMAS DA
TERCEIRA SECAO.

1. Com arecente dteragcéo do Regimento Interno do ST,
a maéria de servidores publicos dvis e militares foi aribuida as duas
turmas da Primera Secdo. Nada obsta que 0 parametro decisdrio no
cerne da Primeira Secéo sga bdizado pelo trabaho judicante daguelas
turmas. Ao contré&rio, tad comportamento decisdrio apenas reforca a
seguranca juridica que é esperada do funcionamento desta Corte,

2. E assente o entendimento no sentido de que a
Grdificacdo de Incentivo a Docéncia - GID, também é devida aos
servidores inativos, conforme art. 5°, 8 22, da MP 2.020/2000, em sua
redacéo origind, ainda que a mencionada MP, em raz&o da sua reedicéo
de nimero um, n&o tenha contemplado com a GID os servidores inativos.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese o0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensao recursa de reformar a decis2o prolatada

DA ESSENCIA DA CONTROVERSIA

Discute-se nos autos a posshilidade de extensio da Gratificacéo de
Incentivo a Docéncia - GID aos servidores indivos, conforme art. 5°, 8 2°, da MP n.
2.020/2000, em suareducéo origind.

O Tribund de origem reformou a sentenca e afastou o direito a percepcéo
da graificacéo, ao condderar que a Lei n. 10.187/01 veio ducidar a redacdo ao art.
5% no sentido de reafirmar a percepcao da GID exclusivamente pelos servidores
publicos ativos que ainda viriam a se aposentar, desde que ja a percebessem por
pelo menos dois anos em atividade, o que SO se torna possivel, ressalte-se, somente
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aos servidores publicos ativos, que ainda ocupam aquele cargo publico efetivo”.

Busca a recorrente a anulagéo ou reforma do julgedo regiond, para que
se restabeleca a sentenca e se empregue 0 entendimento jurigorudencid em sentido
contrério exisiente nesta Corte.

DA COMPETENCIA ATRIBUIDA A PRIMEIRA SECAO

Conforme consgnado na andise monocrdica, a matéria possui sede
jurisprudencia no &mbito das Quintae Sexta Turmas deste Tribund.

Todavia, com a recente dteracédo do Regimento Interno do STJ, a
matéria de servidores pablicos dvis e militares foi atribuida as duas turmas da Primera
Secéo. Nada obsta que o parametro decisorio no cerne da Primera Secéo sgja bdizado
pelo trabaho judicante dagudlas turmas. Ao contr&io, ta comportamento decisorio
gpenas reforga a segurancajuridica que é esperada do funcionamento desta Corte.

DA EXTENSAO DA GID AOS SERVIDORES INATIVOS

O STJfirmou entendimento no sentido de que a Gratificacéo de Incentivo
a Docéncia - GID, também é devida aos servidores indivos, conforme art. 5°, § 2°, da
MP 2.020/2000, em suaredacdo origind, anda que a mencionada M P, em razéo da sua
reedicdo de nimero um, néo tenha contemplado com a GID os servidores inaivos.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. FRVIDOR PUBLICO CIVIL.
GRATIFICACAO DE INCENTIVO A DOCENCIA. EXTENSAO A
SERVIDOR INATIVO. POSIBILIDADE.

1. Os aposentados e pensionistas também fazem jus a
Gratificacdo de Incentivo a Docéncia - GID, nos termos da redacéo
original do art. 5° 8 2°, da MP 2.020/2000, pois nao houve alteracdo
desse dispositivo em relacdo aos beneficiarios.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.116.204/RJ, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta

Turma, julgado em 22.2.2011, DJe 14.3.2011.)

"SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
DOCENCIA. EXTENSAO AOS INATIVOS POSSBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO."

(AgRg no REsp 1.040.559/RJ, Rd. Min. Nilson Naves, Sexta
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 24.5.2010.)
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"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSORES DE 1° E 2° GRAUS GRATIFICACAO
DE INCENTIVO A DOCENCIA - GID. EXTENSAO A INATIVOS E
PENSONISTAS POSSBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSVA.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Conforme entendimento firmado por esta Corte, mesmo as
chamadas questbes de ordem publica, apreciaveis de oficio nas
ingt@ncias ordindrias, devem ser prequestionadas para viabilizar o
recurso especial.

2. Este Quperior Tribunal de Justica consolidou o entendimento
de que 'a Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID) também é
devida aos servidores inativos, conforme art. 5° 8§ 2°, da MP
2.020/2000, em sua reducéo original' (REsp n° 498.951/RS Relator o
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 30/10/2006).

3. Agravo a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 913.924/RJ, Rd. Min. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em
13.8.2009, DJe 21.9.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
DOCENCIA. LEl 10.405/2002. EXTENSAO AOS INATIVOS
MEDIDA PROVISORIA 2.020/00. CORRECAO MONETARIA.
TERMO INICIAL. DATA DO DEVIDO PAGAMENTO.
PRECEDENTES. JUROS DE MORA. PERCENTUAL DE 12% AO
ANO. ACAO AJUIZADA DIAS ANTES DA EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA 2180-35/01. HONORARIOS DE ADVOGADO.
VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. 10% SOBRE O VALOR DA
CONDENACAO. POSSBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento firmado pelo STJ € de que a Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia- GID-, também € devida aos servidores
inativos, conforme art. 5°, 8§ 22, da MP 2.020/2000, em sua redacdo
original, ainda que a mencionada MP, em razao da sua reedicao de
nimero um, ndo tenha contemplado com a GID os servidores
inativos.

2. A jurigprudéncia do STJ firmou entendimento de que a
correcdo monetaria é devida a partir da data em que deveria ter sido
efetuado o pagamento.

3. No tocante aos juros de mora, a acdo fora ajuizada dias
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antes da edicdo da Medida Provisdria 2180-35/2001, por iSO 0S
juros de mora devem ser fixados no percentual de 12 % ao ano,
conforme asseverado na decisdo agravada.

4. A jurisprudéncia do STJ admite ao magistrado, vencida a
Fazenda Publica, fixar a verba honoraria entre o minimo de 10% e o
maximo de 20% previsto no caput do § 3.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 692.821/SC, Rd. Cdso Limong (Desembargador
convocado do TJSP), Sexta Turma julgado em 2.6.2009, DJe
22.6.2009.)

Merece reforma, portanto, o entendimento firmado pelo Tribund de
origem, para que se coadune com a jurigorudéncia desta Corte, fazendo-se mider o
retorno dos autos aguela Casa Julgedora.

Deve ser mantida, pois, a decisdo que conheceu em parte do recurso
epecid e deu-lhe parcid provimento para reconhecer a possibilidede de extenséo da
GID aos sarvidores inativos.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0049750-1 REsp 1.242.727 | RJ
NUmero Origem: 200051010222106
PAUTA: 21/06/2011 JULGADO: 21/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DA GLORIA VASCONCELOS CID EOUTROS
ADVOGADO : CARLOSALBERTO BOECHAT RANGEL E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificago de Incentivo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA DA GLORIA VASCONCELOS CID EOUTROS
ADVOGADO : CARLOSALBERTO BOECHAT RANGEL EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



