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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°962.059 - PI (2016/0200013-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ALILO DE SOUSA LEAL

ADVOGADO : DANIEL MOURA MARINHO E OUTRO(S) - PI005825

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
APLICACAO. PRECEDENTES. ATO DE IMPROBIDADE QUE VIOLA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO AO ERARIO.

1. O STJ, interpretando o0 art. 23 da LIA, que regula o prazo prescriciond para a
propositura da acdo de improbidade administrativa, ja consolidou entendimento no
sentido de que ndo se mostra possivel decretar a ocorréncia de prescri¢cdo intercorrente
nas agoes de improbidade administrativa, porquanto referido digpogtivo legd somente se
refere a prescricdo quinquena para guizamento da agdo, contados do término do
exercicio do mandato, cargo em comissdo ou fungdo de confianca. Precedente: REsp
1.218.050/RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 20/9/2013.
2. O Tribund de origem, com base no conjunto fatico-probatdrio, firmou a ocorréncia da
pratica do ato adminigtrativo previsto no art. 11, caput, da Le 8.429/1992, diante da
presenca de dolo. Assim, a reversdo do entendimento exarado no acorddo exige o
reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede de recurso especia, nos
termos da Simula 7/STJ. Precedentes. Agint no AREsp 580.434/DF, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/2/2017.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por maioria, vencidos 0s Srs. Ministros
Sérgio Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho, negar provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa e Gurgd de Faria votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0200013-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 962.059 / PI

Numeros Origem: 00000228420018180054 201200010036549 228420018180054
PAUTA: 28/03/2017 JULGADO: 04/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ALILODE SOUSA LEAL
ADVOGADO : DANIEL MOURA MARINHO E OUTRO(S) - PI005825
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALILODE SOUSA LEAL

ADVOGADO : DANIEL MOURA MARINHO E OQUTRO(S) - PI005825

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°962.059 - PI (2016/0200013-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ALILO DE SOUSA LEAL

ADVOGADO : DANIEL MOURA MARINHO E OUTRO(S) - PI005825

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto em face da decisdo que negou provimento a0 Agravo em Recurso
Especial, assm ementada (e-STJ fl. 385):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE
IMPROBIQADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
APLICACAO. PRECEDENTES. ATO DE IMPROBIDADE QUE VIOLA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO. AGRAVO NAO PROVIDO.

Em suas razbes, 0 agravante pugna pelo reconhecimento da prescrigdo intercorrente na
presente acdo de improbidade adminidtrativa; e adega a auséncia de dolo apto a caracterizar a
conduta improba previstano art. 11 da Le 8.429/92.

Sem Impugnagéo.

E o rdatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°962.059 - PI (2016/0200013-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
APLICAQAO. PRECEDENTES. ATO DE IMPROBIDADE QUE VIOLA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO AO ERARIO.
1. O STJ, interpretando o0 art. 23 da LIA, que regula o prazo prescriciona para a
propositura da acdo de improbidade administrativa, ja consolidou entendimento no
sentido de que ndo se mostra possivel decretar a ocorréncia de prescricdo intercorrente
nas agoes de improbidade administrativa, porquanto referido digoogtivo legd somente se
refere a prescricdo quinquend para guizamento da agdo, contados do término do
exercicio do mandato, cargo em comissdo ou fungdo de confianca. Precedente: REsp
1.218.050/RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 20/9/2013.
2. O Tribund de origem, com base no conjunto fatico-probatdrio, firmou a ocorréncia da
pratica do ato adminigtrativo previsto no art. 11, caput, da Le 8.429/1992, diante da
presenca de dolo. Assim, a reversdo do entendimento exarado no acorddo exige o
reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede de recurso especid, nos
termos da Simula 7/STJ. Precedentes. Agint no AREsp 580.434/DF, Rel. Minigtra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/2/2017.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo
merece prosperar.

Com efeito, em sintese, 0 ora agravante pugna pelo reconhecimento da prescricdo
intercorrente na presente acdo de improbidade administrativa; e adega a auséncia de dolo gpto a
caracterizar a conduta improba previstano art. 11 daLe 8.429/92.

De inicio, esta Corte ja decidiu que o art. 23 da Lei 8.429/92 ndo prevé aplicacéo da
prescricdo intercorrente para as agoes de improbidade administrativa, no decurso de mais de cinco

anos entre 0 guizamento da agdo e a decisdo que a admite.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE QUE
ADMITE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIRMACAO
PELO TRIBUNAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
CONVOLACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. PRESCRICAO INTERCORRENTE EM ACAO DE IMPROBIDADE.
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VIOLACAO A DISPOSITIVO LEGAL. INOCORRENCIA. MULTA PROCESSUAL
(ART. 538 - CPC). PROVIMENTO PARCIAL

[...]

4. O art. 23 da Lei 8.429/1992 né&o prevé aplicacdo da prescricdo intercorrente
para as a¢des de improbidade administrativa, no decur so de mais de cinco anos
entre o ajuizamento da acéo e a decisdo que a admite.

5. Os "Embargos de declaragdo manifestados com notdrio proposito de
prequestionamento ndo tém carater protelatério” (Simula 98 - STJ) ndo se sujeitam a
multa protelatéria de que trata o parégrafo Unico do art. 538 do CPC.

6. Agravo regimenta parcialmente provido, para excluir a condenacéo do recorrente
na multa processual (EDcl no AREsp 156071/ES, Rd. Min. Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o), Primeira Turma, DJe 25/02/2016,
grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE DINHEIRO. ART. 23, | E I,
DA LEl 8.429/1992. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.
ELEMENTO SUBJETIVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. PARTICIPACAO NO ATO IMPROBO. ALTERACAO DAS PREMISSAS
FATICAS. SUMULA 7/STJ. COMINACAO DAS SANCOES. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS.

1. O art. 23 da Lei 8.429/1992, que regula o prazo prescricional para
propositura da acdo de improbidade administrativa, ndo possui comando a
permitir a aplicacdo da prescricdo intercorrente nos casos de sentenca
proferidas ha mais de 5 (cinco) anos do ajuizamento ou do ato citatério na
demanda. Precedente.

[.]
7. Recurso especial parciamente conhecido e ndo provido (REsp 1289993/RO, Rdl.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26/09/2013, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO PROCESSUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO POSTERIOR. SUMULA 115/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO DE CARTEIRAS NACIONAIS
DE HABILITACAO SEM OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO CONFIGURADA
VIOLACAO AOS ARTS. 11 E 12 DA LEI 8.429/92. PROPORCIONALIDADE DA
PENA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO ENTRE OS ACORDAOS.

[...]

4. Da leitura do art. 23 da Lei 8.429/92 néo se pode constatar a possibilidade
de ocorréncia de prescricdo intercorrente nas Acdes de Improbidade
Administrativa, uma vez que o aludido comando legal somente se refere a
prescricdo quinquenal para ajuizamento da acdo, contados do término do
exer cicio do mandato, cargo em comissdo ou fungdo de confianca.

[..]

10. Recurso Especial a que se nega provimento (REsp 1218050/RO, Rd. Min.
Napolefo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/09/2013, grifo nosso).
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Com efeito, assm se manifestou o Tribund a quo sobre a conduta supostamente improba
(fls. 230/231/233- grifo nosso):

[.]

[...

Logo, discute-se nos presentes autos se utilizagdo de uma logomarca que consiste
em uma "piramide" e "dois l4pis', em posicdo perpendicular, e da frase
"Educando e Construindo" inserta em convites, envelopes e fardamentos
utilizados quando da Administracdo Municipal do entdo Prefeito do Municipio de
Inhuma, ALILO DE SOUSA LEAL, configuraria ato de promocao pessoal,
violando o disposto no artigo 37 i, da Carta Magna.

Da apreciacdo do conjunto probatério, constata-se que de fato houve o uso
indevido de simbolos que ligam a pessoa do entdo prefeito de Inhuma (Pl) a
eventos, envelopes e fardamentos utilizados pela Municipalidade, constituindo,
portanto, promocado pessoal do ora Apelado.

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgacdo dos atos da
Administracdo Publica e ndo a promocao pessoal de seus agentes, sob pena de
violagdo aos principios elencados no " caput', do art. 37, da CF, devendo tal
publicidade ter cunho informativo, educativo ou. de orientagdo social.

Ressalte-se que a Constitui¢io Federal n&o censura os atos de publicidade, pois ela
apenas exige que a divulgacéo dos atos, 0 ramas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos se atenham os limites constitucionais, devendo a publicidade
revestir-se de contelido educativo, informativo ou de cunho social.

No caso em tela, a veiculacdo da publicidade com a logomarca, ora questionada,
vincula os feitos da Administrardo Publica ao' Chefe do Poder Executivo
Municipal, vez que, como bem observado pelo Parquet, a utilizacdo de um
simbolo da sua administracéo, usando a letra" A" sob forma de piramide disposta
em degraus e a letra" L" com fixacdo de dois lapis em perpendicular, claramente
se associa a gestdo do Prefeito a época, representando mensagem de promogao
pessoal .

Assim, verifica-e que a logomarca utilizada possui caracteristicas que remete ao
Chefe do Poder Executivo a época, possuindo, portanto, pretensdo e cunho
promacional.

[..]

Assim, como h& comprovacdo de afronta ao 81°, do art. 37, da CF, a atitude do
Apelado incute diretamente nas sangdes impostas na Lei n" 8.429192, poais,
revestidos de improbidade administrativa.

Com o reconhecimento do ato de improbidade administrativa praticado pelo
Apelado, que se entende tipificado nos termos do art. 11 da Lei 8.429192, forgoso
enfrentar a questdo da mensuracéo e de quais penas devem ser suportadas pelo
Apelado.

]

Sendo assim, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos, que o

Tribund de Origem atestou a prética de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, caput,
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dale 8.429/92, diante da presenca de dolo. Assm, a reversdo do entendimento exarado no acordao
exige o reexame de matéria féico-probatdria, 0 que € vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO EVENTUAL. CONFIGURAQAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido peo Plend&rio desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribuna de origem, que consignou restar
devidamente comprovada a atuagdo dolosa do ora Agravante, de modo a
caracterizar o ato improbo, demandaria necessario revolvimento de matéria
fética, 0 que é invidvd em sede de recurso especia, a luz do dbice contido na
Simulan. 7/STJ.

IV - Agravo Interno improvido. (Agint no AREsp 580.434/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/02/2017)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES PERPETRADAS POR TABELIA NA
CONDU(;AO DO CARTORIO. RECONHECIMENTO DO ELEMENTO
SUBJETIVO. IMPRESCINDIBILIDADE DE REEXAME DAS CIRCUNSTANCIAS
FATICO-PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos que implicam
enriquecimento ilicito (art. 9° da L1A); (b) atos que ensejam dano ao erario
(art. 10 da L1A); e (c) atos que vulneram principios da administracdo (art. 11
da LIA), com seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a imputacao
da conduta ao tipo) divididos da seguinte maneira: exige-se dolo para que se
configurem as hipoteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, has
situacdes do art. 10.

2. Se o Tribunal a quo, soberano na anélise das circunstancias féaticas da causa,
concluiu pela existéncia do dolo na conduta praticada pela recorrente, na
moldura delineada na legislagdo de regéncia, o acolhimento da pretensdo
recursal para modificar tal entendimento implicaria necessariamente o
reexame do conjunto fatico-probatério, o que é impossivel na via estreita do
recurso especial, a teor do disposto na Siimula 7 do STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido (RESp 1595443/CE, Rdl. p/acorddo Min. Gurgd
de Faria, Primeira Turma, DJe 17/10/2016, grifo n0osso).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
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E como voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 962.059 - Pl (2016/0200013-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: ALILO DE SOUSA LEAL

: DANIEL MOURA MARINHO E OUTRO(S) - PI005825
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

VOTO VENCIDO
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO
MP/PI COM SUPORTE EM ALEGADO ATO DE IMPROBIDADE
TIPIFICADO NO ART. 11, CAPUT (VIOLACAO A PRINCIPIOS
REITORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA) DA LEI 8.429/92.
CRIACAO DE SIMBOLO MUNICIPAL E SUA UTILIZACAO EM
ENVELOPES, CONVITES E FARDAMENTOS DO MUNICIPIO DE
INHUMA/PI. PRATICA QUE, AOS OLHOS DO ORGAO ACUSADOR,
CONFIGURARIA ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AO
ARGUMENTO DE QUE OS DESENHOS DE PIRAMIDE E LAPIS
REMETERIAM AS LETRAS A E L, INICIAIS DO NOME DO
PREFEITO, RESULTANDO EM ATO DE PROMOCAO PESSOAL.
CONTUDO, NAO SE PODE TER COMO EVIDENCIADA A CONDUTA
IMPROBA, UMA VEZ QUE A ACUSACAO E ARBITRARIEDADE
VALORATIVA, NAO E EVIDENTE, NECESSITANDO DE UM
RACIOCINIO INDUTIVO PARA SEREM ASSOCIADOS DESENHOS A
LETRAS E, POR CONSEGUINTE, AO NOME DO PREFEITO. PARA A
CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, E
FUNDAMENTAL SEJAM IDENTIFICADAS CONDUTAS REALMENTE
GRAVES, OFENDENTES DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E QUE
RESULTEM EM PROVEITO ILICITO PESSOAL OU DE TERCEIROS E
LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO. A SIMPLES ILEGALIDADE E
INSUFICIENTE PARA CONFORMAR A HIPOTESE DE INCIDENCIA
DA LEI 8.429/92. PRECEDENTE: RESP. 1.103.633/MG, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJE 3.8.2010. AUSENCIA DE FATO TIPICO, SENDO, AO
CONTRARIO, OBSERVAVEL O LIDIMO EXERCICIO DA ATIVIDADE
POLITICA, ELA PROPRIA JA CONDUTORA, POR SUAS
CARACTERISTICAS, DE TINTAS DE ENALTECIMENTO PESSOAL.
AGRAVO INTERNO DA PARTE ACIONADA PROVIDO PARA, DANDO
PROVIMENTO AO APELO RARO, REFORMAR O ARESTO
PIAUIENSE, EM ORDEM A RESTABELECER IN TOTUM A
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A PRETENSAO,
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DIVERGINDO DAS CONCLUSOES DO EMINENTE RELATOR,
MINISTRO BENEDITO GONCALVES.

1. A Segunda Turma desta Corte Superior, em
elucidativo precedente, deixou registrado que ndo incide o Gbice da
Sumula 7/STJ, quando o Tribunal a quo detalha a conduta imputada
ao agente. Nesses casos, inexiste a reapreciacdo do contexto
probatério da demanda, mas tdo somente a revaloracao juridica dos
elementos faticos delineados pela Corte recorrida (REsp.
1.156.564/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 8.9.2010); precedente
amoldavel a perfeicdo a espécie, em que a conduta do réu esta
totalmente circunscrita e bem definida pelo acérdéo piauiense.

2. A doutrina especializada — assim como incontaveis
precedentes desta Corte Superior — aponta para a clivagem
epistemolodgico-cientifica entre a simples ilegalidade, censuravel,
punivel com base em estatutos internos, e corrigivel com medidas de
aprimoramento da gestdo da coisa publica, e a ilegalidade qualificada,
esta sim caracterizada pelo elemento volitvo do agente em
conduzir-se para o enriguecimento ilicito, a lesédo aos cofres publicos
e a ofensa a principios reitores da Administragdo Publica. Precedente:
RESP. 1.103.633/MG, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 3.8.2010.

3. Na espécie, a Corte de origem, reformando sentenga
de improcedéncia, concluiu que o demandado praticou ato de
promocdo pessoal ao empregar nos convites, envelopes e
fardamentos utilizados pela Administracdo Municipal, o timbre oficial
gue consiste em piramide e dois lapis em posi¢cdo perpendicular, e da
frase Educando e Construindo (fls. 230). O Tribunal Piauiense afirmou
que usar a letra A sob a forma de piramide e a letra L com fixacdo de
dois lapis em perpendicular claramente se associaria a gestdo do
entdo Prefeito, ALILO LEAL.

4. Contudo, a associacdo que o Orgdo Acusador faz
entre piramide/lapis e letras A/L é, notoriamente, uma arbitrariedade
valorativa, porque ndo é evidente, necessitando de um raciocinio
indutivo para serem associados desenhos a letras e, por conseguinte,
ao nome do Prefeito. Do mesmo modo que o autor da acédo vinculou
piramide/lapis as letras A/L (iniciais do nome do Prefeito), a outro
observador pode ser possivel a associagcdo piramide/lapis ao lema
Construir e Educar, pois piramide é a grande obra de engenharia dos
egipcios, ao passo que dois lapis em L podem ser interpretados como
a ferramenta de aprendizado que remete a palavra Ler. Nesse
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contexto, traz-se a balha o pensamento do fil6sofo pré-socratico
PROTAGORAS DE ABDERA, centrado no relativismo do observador,
para quem o Homem é a medida de todas as coisas, das coisas que
sdo, enquanto sdo, das coisas que ndo sao, enquanto ndo sdo. Cada
pessoa pode ter interpretacdo distinta do timbre em comento, de tal
sorte que é impossivel fundar o libelo em situacdo fatica como a
enfrentada na hipotese.

5. Para a configuracdo de promocéo pessoal a partir de
veiculo comunicativo, seria necessario, por exemplo, publicagédo
contundente que associasse a administracdo ao nome do mandatario,
0 que ndo é, de modo algum, o caso dos autos.

6. Mais a mais, ndo se pode olvidar que eventuais
transbordamentos na publicagdo de atos oficiais, que venham a lancgar
tintas de enaltecimento pessoal e demonstragédo de formas de fazer a
politica, sdo naturalmente observaveis (e ndo se nega que demandem
corre¢cdo administrativa), mas ndo necessariamente se algam ao plano
das improbidades, estamento este que pressupde ndo apenas a nota
de maleficéncia, como também que o fato seja considerado de tal
modo grave a reclamar as iras da Lei 8.429/92 — o que néo se
vislumbra na hipétese.

7. Agravo Interno do acusado provido para, dando
provimento ao Apelo Raro, reformar o aresto piauiense, em ordem a
restabelecer in totum a sentenca que julgou improcedente a
pretensdo, divergindo das conclusdes do eminente Relator, Ministro
Benedito Gongalves.

1. O Tribunal de Justica do Estado do Piaui reformou sentenca
gue julgou improcedente a pretensdo do Ministério Publico Estadual e condenou o
entdo Prefeito do Municipio de Inhuma/Pl, o ora agravante ALILO DE SOUSA
LEAL, como incurso no art. 11 da Lei 8.429/92 (violacdo a principios reitores da
Administracdo Publica), ao fundamento adotado pela Corte de origem de que o
entdo Burgomestre praticou ato de promogéo pessoal ao empregar nos convites,

envelopes e fardamentos utilizados pela Administragdo Municipal, o timbre oficial
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gue consiste em piramide e dois lapis em posicdo perpendicular, e da frase
Educando e Construindo (fls. 230).

2. A Corte Piauiense afirmou que usar a letra A sob a forma de
piramide e a letra L com fixacdo de dois lapis em perpendicular claramente se
associaria a gestao do Prefeito, ALILO LEAL. O timbre pode ser visualizado as fls.
23-26.

3. Ao reformar a decisdo primitiva, o Tribunal aplicou ao
demandado a sancdo de multa civil correspondente a 2 vezes o valor da
remuneracdo do entdo Alcaide, além da obrigacdo de se abster de utilizar o

simbolo nas ac¢des de governo, retirando as ja empregadas.

4, Nesta Corte Superior, a parte vindica a reforma do aresto
por alegada violag&o dos arts. 11 e 23 da Lei 8.429/92, ao argumento de que ha
prescricao intercorrente na espécie e de que a criacado do timbre para uso oficial
pela Prefeitura da urbe ndo teve o desiderato de promover o recorrente, mas
apenas e tdo somente reforcar o slogan da comuna, que era Educando e
Construindo, com a juncéo de dois lapis e uma piramide, simbolos de educacao e

construcéo (fls. 298).

5. Aportando os autos neste Tribunal da Cidadania, o eminente
Relator, Ministro BENEDITO GONCALVES, houve por bem negar provimento ao
Apelo Raro em decisdo unipessoal, aos seguintes fundamentos: (a) ndo ha
falar-se em prescricao intercorrente nas acfes de improbidade, a falta de previsao
legal; (b) atos de improbidade administrativa que atentem contra 0s principios da
administracdo publica dispensam a demonstracdo de dano ao Erario ou de
proveito pessoal ilicito.

6. Sobreveio o Agravo Interno de fls. 393/405. O ilustre Relator
propde, em seu voto, a adogcdo das seguintes conclusdes: (a) o art. 23 da Lei
8.429/1992 ndo prevé aplicacdo da prescricdo intercorrente para as acfes de
improbidade administrativa, no decurso de mais de cinco anos entre o

ajuizamento da acdo e a decisdo que a admite; (b) a reversédo do entendimento
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exarado no acordao exige o reexame de matéria fatico-probatoria, o que é vedado
em sede de recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Sumula desta Corte

Superior.

7. Em sintese, é este o breve relatério; passo a apresentar o

meu voto, chamando a atencao para o fato de que se trata de acéo sancionadora.

8. De partida, subscrevo as ilustradas razGes de decidir do
eminente Relator quanto a impossibilidade de ser reconhecida a prescricdo
intercorrente nas acdes tendentes a aplicacdo da sancdes por improbidade, a

mingua de substrato legal.

9. Quanto ao mais, cifra-se a controvérsia em verificar se a
conduta imputada ao Agente Politico acionado pode ser rotulada como

improbidade administrativa.

10. Inicialmente, € de essencial registro que, para afericdo de
alegado desrespeito a texto de lei federal infraconstitucional pelo acérdao
recorrido, ndo ha necessidade alguma de reexame de fatos e provas nesta
Instancia Superior. Isto porque, muito embora ndo seja possivel saber, em
recorribilidade extraordinaria, se o Agente Publico agiu com ou sem o elemento
animico malséo, é possivel analisar, a partir do quadro empirico estabilizado no

caderno processual, se a conduta em si pode ser considerada improba.

11. Em palavras objetivas, a conduta em si considerada pode, em
certas situacdes, ndo significar improbidade administrativa, razdo pela qual
torna-se desnecessario a indagacdo se houve ou ndo pratica dolosa, apesar de o
elemento subjetivo ser integrante da tipicidade. Ou seja, o dolo é necessario a
conformacao das improbidades, porém ndo suficiente. O Recorrente argumentou
para muito além do ndo agir dolosamente: defende que o fato em si ndo é
improbidade (as formas do timbre criadas para o Municipio), razdo pela qual ndo

incide a hipotese a Sumula 7/STJ. Ouso dissentir do eminente Relator no ponto.

12. Passo seguinte, quanto ao mérito propriamente dito, reputa-se
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imprescindivel assinalar para logo que a doutrina especializada — assim como
incontaveis precedentes desta Corte Superior — aponta para a clivagem
epistemoldgico-cientifica entre a simples ilegalidade, censuravel, punivel com base
em estatutos internos, e corrigivel com medidas de aprimoramento da gestdo da
coisa publica, e a ilegalidade qualificada, esta sim caracterizada pelo elemento
volitivo do agente em conduzir-se para o enriquecimento ilicito, a lesdo aos cofres
publicos e a ofensa a principios reitores da Administracdo Publica. Em abono a

essa compreensao, confira-se o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E
ATUAL PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DOLO E DANO AO ERARIO. RESTABELECIMENTO
DA SENTENCA A QUO. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

(..).

2. O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢ aplicavel aos
agentes publicos que, por agdo ou omissdo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicbes e
notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b)
causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sancdes e restricbes impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretacdo ampliativa pode acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a méa-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

4. A mé-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragcéo
Publica coadjuvados pela méa-intencdo do administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
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consideragcdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, 840.). A probidade
administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O
desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada.
A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...). in
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a.
ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

(..).

7. O elemento subjetivo é essencial a caracteriza¢do da
improbidade, afastado pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéao, por
isso que incidiu em error in judicando ao analisar o ilicito somente sob
0 angulo objetivo, consoante se infere do voto condutor, verbis: (...)
Nos termos do caput do art. 11, d a Lei 8.429/92: Art. 11. Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrac@o publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes
e notadamente:...omissis... A afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato administrativo sob o prisma da
legalidade lato sensu, ou seja, ndo somente da vinculacdo do ato a
legalidade estrita, da conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade dos atos com os
principios gerais de Direito, previstos, explicita ou implicitamente, na
Constituicdo. O controle jurisdicional dos atos administrativos abrange,
entdo, o exame da conformidade dos elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos discricionarios com o0s principios
constitucionalmente expressos (controle da legalidade lato sensu),
ressalvado o exame do mérito da atividade administrativa, que envolve
a andlise de oportunidade e conveniéncia do ato. A Carta Maga, no
seu art. 37, cobra dos Administradores Publicos um comportamento
ético, perfilado com o interesse publico e dentro dos parametros
legais.(...). (fls. 137/138)

(.).

11. Recurso Especial provido, para restabelecer a
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sentenca a quo e julgar improcedente o pedido da acgao civil publica
por ato de improbidade administrativa (REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 3.8.2010).

13. Nessa temdtica, o cultuado Professor HELY LOPES
MEIRELLES traz a seguinte adverténcia sobre o cotidiano dos Agentes Politicos e
a possibilidade de os seus atos serem reputados como improbidade

administrativa:

Ao prefeito, como aos demais agentes politicos, impbe-se o
dever de tomar decisdes governamentais de alta complexidade e
importéncia, de interpretar as leis e de converter 0S Sseus
mandamentos em atos administrativos das mais variadas espécies.

Nessa missao politico-administrativa, € admissivel que o
governante erre, que se equivoque na interpretacdo e na aplicacéo da
lei, que se confunda na apreciagdo da conveniéncia e oportunidade
das medidas executivas sujeitas a sua deciséo e determinagéo.

Desde que o chefe do Executivo erre em boa-fé, sem culpa,
sem dolo, sem abuso do poder, sem intuito de perseguicdo ou
favoritismo, nédo fica sujeito a responsabilidade civil, ainda que seus
atos lesem a administracdo ou causem danos patrimoniais a terceiros.

E assim é porque os Agentes Politicos, no desempenho de
suas atribuicbes de governo, se defrontam a todo momento com
situagbes novas e circunstancias imprevistas, que exigem pronta
solucdo, a semelhanca do que ocorre na justica, em que o Juiz €
obrigado a decidir ainda que na auséncia ou na obscuridade da lei.
Por isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma margem
razoavel de falibilidade nos seus julgamentos (Assuntos Municipais.
Séo Paulo: RT, 1971, p. 91/92).

14. Na apregoada lide, dessume-se, a partir da moldura
fatico-probatoria que se delineou no caderno processual, que a conduta sobre a
gual recai acusagdo ao demandado situa-se, bem se vé&, no estrito ambito da

politica, ndo transbordando o lidimo jogo de alternancia de poderes.
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15. Nao ha o intuito algum de promocé&o pessoal por uma simples

utilizacéo do timbre em comento. Explica-se.

16. Aassociacio que o Orgdo Acusador faz entre piramide/lapis e
letras A/L é, notoriamente, uma arbitrariedade valorativa, porque ndo é evidente,
necessitando de um raciocinio indutivo para serem associados desenhos a letras

e, por conseguinte, ao nome do Prefeito.

17. Do mesmo modo que o autor da agéo vinculou piramide/lapis
as letras AJ/L (iniciais do nome do Prefeito), a outro observador pode ser possivel a
associacao piramide/lapis ao lema Construir e Educar, pois piramide é a grande
obra de engenharia dos egipcios, ao passo que dois lapis em L podem ser
interpretados como a ferramenta de aprendizado que remete a palavra Ler. Nesse
contexto, traz-se a balha o pensamento do filosofo pré-socratico PROTAGORAS
DE ABDERA, centrado no relativismo do observador, para quem o Homem ¢é a
medida de todas as coisas, das coisas que sao, enquanto sdo, das coisas que
nao sdo, enquanto ndo sdo. Cada pessoa pode ter uma interpretacdo distinta do

timbre em questao.

18. Um ponto importante: o0 acordao piauiense utiliza a expressao
logomarca para se referir ao desenho que estampa as comunicacdes oficiais da
Prefeitura (fls. 225, 230, 231, 235 e 236). Por conta disso, acredita-se em
pré-compreensao axiolégica, porquanto se trata, na verdade, de simples timbre,

simbolo municipal, signo.

19. A expressao logomarca, designada para atividades voltadas a
obtencéo de lucro (auferir beneficio ou contraprestacdo), ja indica a prévia carga
valorativa tendente ao punitivismo que o acorddo pretendeu conferir. E inegavel
gue as palavras carregam valores e sdo capazes de estigmatizar, como é o caso

de chamar um simbolo municipal de logomarca.

20. Em continuidade, o signo em andlise ndo pode ser admitido
jamais como prova de promocao pessoal. Para a configuracdo de promocéo

pessoal a partir de veiculo comunicativo, seria necessario, por exemplo,
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publicacdo contundente que associasse a administracdo ao nome do mandatario,
como, numa situacdo hipotética, gragas ao Prefeito, que angariou recursos
federais, a obra foi realizada com grande competéncia e capacidade de gestao.
Frise-se, sempre, a exigéncia de identificacdo da conduta maleficente, para além

do fato em si.

21. Assim, ndo ha falar-se em improbidade administrativa, que

demanda a pratica de atos inequivocamente desonestos.

22. Reqgistre-se, ademais, a importante tese de que, em politica,
ordinariamente acontece que, em virtude da existéncia do instituto da reelei¢éo, o
mandatério eleito, j& em seu primeiro dia de trabalho, pensa na possibilidade de
alcancar um segundo mandato. Nesse sentido, somente numa esfera idealistica
platbnica — atingivel somente aos mais sublimes individuos, os sabios — se pode
pensar que o agente politico sera totalmente isento e imune a quaisquer paixdes
no exercicio da funcdo, mesmo que, modernamente, se esteja diante de um
Estado Racional, para utilizar uma expresséao cara ao Professor e Jurista alemé&o
MAX WEBER. Isso n&o ocorre na realidade e ndo se pode exigir que o0 homem se
descamise de suas inclinacdes, até porque os valores e maneiras de dominacao

gue carrega, o levaram a escolha pelos eleitores.

23. Assinale-se que, no Brasil, tradicionalmente a administracao
da coisa publica é associada a pessoa do mandatario. Referida circunstancia ja foi
muito estudada por notaveis Cientistas Politicos como o0s Professores
RAYMUNDO FAORO, VICTOR NUNES LEAL e JOSE MURILO DE CARVALHO.
Nao se pode condenar um Prefeito se, costumeiramente, a politica € realizada
assim. E questdo cultural que ndo deve ser exemplada ao carater das

improbidades.

24. Por essa via de compreensao, eventuais transbordamentos na
publicacdo de atos oficiais, que venham a lancar tintas de enaltecimento pessoal e
demonstracado de formas de fazer a politica, sdo naturalmente observaveis (e ndo

se nega que demandem correcdo administrativa), mas ndo necessariamente se
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alcam ao plano das improbidades, estamento este que pressupfe nao apenas a
nota de maleficéncia, como também que o fato seja considerado de tal modo
grave a reclamar as iras da Lei 8.429/92 — o que ndo se vislumbra na presente
demanda.

25. Mercé do exposto e considerando que a hipétese em tela ndo
se insere em tipo algum da Lei 8.429/92, dou provimento ao Agravo Interno e, por
consequéncia, ao Recurso Especial do implicado, em ordem a reformar o aresto
piauiense, restabelecendo in totum a sentenca que julgou improcedente a

pretensao.

26. E como penso, Senhores Ministros, e é como voto, com as
maiores vénias ao voto do eminente Ministro Relator, de quem ouso,

respeitosamente, divergir.
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