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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO DO VALOR VENAL DO IMOVEL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFRONTO COM ORIENTAQAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.
Il — Acordao recorrido em confronto com orientacdo desta Corte, segundo a
gual a atualizacdo da taxa de ocupacédo decorrente da recomposi¢cao do
valor venal do imével ndo configura imposicdo ou agravamento de um dever,
mas a reposicdo do patrimonio, devida nos termos da lei, sendo
desnecessario que o Poder Publico instaure prévio processo administrativo.
Il — O Agravante ndao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.
IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Goncalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2017(Data do Julgamento)



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora

Documento: 1606785 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: Pagina 2 de 4
29/05/2017



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.416.400 - PE
(2013/0368766-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : MOTTORVIA LTDA

ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROS REGO E OUTRO(S) - PE018881
MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE JUNIOR -

PE022278

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PRO0O0O0000O

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto por MOTTORVIA LTDA
contra a decisdo que deu provimento ao Recurso Especial, fundamentada no
art. 557, 8§ 1°-A, do Cddigo de Processo Civil.

Sustenta 0 Agravante, em sintese, a necessidade da efetiva
aplicacdo da Sumula 284/STF ao recurso especial interposto pela Unido
Federal, pela imprecisdo da fundamentacdo apresentada, porquanto
"objetivamente incompreensivel e sem um norte a ser seguido".

Alega a inexisténcia de negativa de vigéncia aos artigos 1° e 7°
do Decreto-Lei n. 2.398/87.

Aduz que o Decreto-Lei n. 2.398/87, em seu art. 1°, determina
gue seja feita a atualizacdo monetaria anual, e ndo determina que a
atualizacao seja feita pela valor venal do imével.

Aponta, ainda, que a partir do momento que em o Agravado
age contra a Lei, determinando que a taxa ora questionada passe a ser
calculada com base na valorizacdo do imovel, estd, inegavelmente
afrontando ao Principio da Legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e a
Inviolabilidade do Ato Juridico Perfeito.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 582/584e.

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado
pela data da publicagcdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta o Agravante, em sintese, a necessidade da efetiva
aplicacdo da Sumula 284/STF ao recurso especial interposto pela Unido
Federal, pela imprecisdo da fundamentagdo apresentada, porquanto
"objetivamente incompreensivel e sem um norte a ser seguido”.

Alega a inexisténcia de negativa de vigéncia aos artigos 1° e 7°
do Decreto-Lei n. 2.398/87.

Aduz que o Decreto-Lei n. 2.398/87, em seu art. 1°, determina
gue seja feita a atualizacdo monetaria anual, e ndo determina que a
atualizacao seja feita pela valor venal do imével.

Aponta, ainda, que a partir do momento que em o Agravado
age contra a Lei, determinando que a taxa ora questionada passe a ser
calculada com base na valorizagcdo do imovel, estd, inegavelmente
afrontando ao Principio da Legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e a
Inviolabilidade do Ato Juridico Perfeito.

Com efeito, verifico que o acérdao recorrido estd em confronto

com orientacdo desta Corte, segundo a qual a atualizacdo da taxa de
ocupacdo decorrente da recomposicdo do valor venal do imével néo

configura imposicdo ou agravamento de um dever, mas a reposi¢cdo do
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patriménio, devida nos termos da lei, sendo desnecessario que o Poder

Publico instaure prévio processo administrativo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART.
28 DA LEI N. 9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87.
SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com
fulcro nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido
em gque se entendeu legal o processo administrativo adotado
pela Administracdo Publica para fins de atualizacédo da taxa de
ocupacao dos terrenos de marinha.

2. Nas razbes do especial, sustenta o recorrente ter havido
violagdo aos arts. 3° 26, 27 e 28 da Lei n. 9.784/99, 1° do
Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, ao
argumento principal de que a majoragéo da taxa de ocupacéo
de terreno da marinha, que se efetivou mediante a atualizacdo
do valor do imovel, depende da participacdo do administrado,
com prévia notificacdo individual da parte sobre a reavaliacéo
do seu imével.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87,
compete ao Servico do Patrimbénio da Unido - SPU a
atualizacdo anual da taxa de ocupacdo dos terrenos de
marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacao do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, § 2° da
Lei de Introducéo ao Cdédigo Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicédo de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizacao anual da
taxa de ocupagédo dos terrenos de marinha. a luz do art. 28 da
Lei n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a
classificacdo de certo imével como terreno de marinha, esta
sim depende de prévio procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, porque ai ha, em verdade, a
imposicao do dever.

7. Ao contrario, a atualizacéo das taxas de ocupacao - que se
dd com a atualizacdo do valor venal do imovel - nao se
configura como imposicdo ou mesmo agravamento de um
dever, mas sim recomposi¢ao de patriménio, devida na forma
da lei. Dai porque inaplicAvel o ditame do dispositivo
mencionado.

8. Néao fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivel a
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incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes, daquilo que
vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica acerca
da atualizacdo da planta de imoveis para fins de cobranca de
IPTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de lei (principio da
legalidade), mas ndo é necessario que o Poder Publico abra
procedimento administrativo prévio para justificar 0s
comandos legais que venham a ser publicados.

10. A Sumula n. 160 desta Corte Superior diz que "[é] defeso,
ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”.

11. Veja-se, no entanto, que a vedacgdo imposta pelo verbete
sumular diz respeito apenas ao meio utlizado para a
atualizacdo - qual seja, o decreto -, por conta do principio da
legalidade tributaria, nada tendo a ver com uma
impossibilidade genérica de atualizacdo anual da base de
calculo do imposto através de revisitacdo da planta de valores
venais ou com a necessidade de que, antes de editada a
norma adequada para revisdo da base de calculo, seja aberto
contraditorio e ampla defesa a todos os interessados.

12. Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos
terrenos de marinha, €& despiciendo procedimento
administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, bastando que a Administracdo Publica siga as
normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

13. Apds a divulgacdo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo dela advinda, ai sim os administrados podem
recorrer administrativa e judicialmente dos pontos que
consideram ilegais ou abusivos.

14. Nao ha, portanto, que se falar em necessidade de
contraditorio para a incidéncia do art. 1° do Decreto n.
2.398/87.

15. Recurso especial ndo provido. Acérddao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ n. 8/08.
(REsp 1150579/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/08/2011, DJe
17/08/2011).

Em que pesem as alegagbes trazidas, 0s argumentos
apresentados séo insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PROO0000O
RECORRIDO © MOTTORVIA LTDA
ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROSREGOE OUTRO(S) - PE018881

MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE JUNIOR - PE022278

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Taxade Ocupagao / Laudémio/ Foro

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MOTTORVIA LTDA
ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROS REGO E OUTRO(S) - PE018881
MANUEL DE FREITASCAVALCANTE JUNIOR - PE022278
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PR0O00O000O
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.



