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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.465.377 - SP (2014/0151677-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADVOGADOS : ALMIRISMAEL BARBOSA

AGRAVADO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
: MUNICIPIO DE SOROCABA

PROCURADORE : ANESIO APARECIDO LIMA

S

RICARDO DEVITO GUILHEM E OQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL E LEl MUNICIPAL N. 10.389/13. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO EM PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEl LOCAL. OBICE NA SUMULA N.
280/STF.

1. Na espécie, embora a recorrente degue ter ocorrido
violacdo de matéria infracondituciond, segundo se observa dos
fundamentos do acorddo recorrido, quanto a discussio sobre a
incondituciondidade formd e materid do ato normativo combatido, por
vido de iniddiva e ofensa direta ao principio da separacéo dos poderes,
dém de criar despesas sem prévia dotacdo orcamentaria, a controversa
foi examinada a luz dos artigos 5°, 24, § 2°, 47, 11 e X1V, e 144, todos da
Condtituicio Egtadud.

2. A competéncia desta Corte Superior de Judtica, em
caso como o dos autos, é afastada em virtude da vedacéo prevista na
Simulan. 280 do STF, segundo a qud, "por ofensa a direito local, ndo
cabe recurso extraordinério”.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 21 de maio de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.465.377 - SP (2014/0151677-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADVOGADOS : ALMIRISMAEL BARBOSA

AGRAVADO

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
: MUNICIPIO DE SOROCABA

PROCURADORE : ANESIO APARECIDO LIMA

S

RICARDO DEVITO GUILHEM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda CAMARA MUNICIPAL

DE SOROCABA contra deciséo monocréica de minha reatoria que gpreciou recurso
especid apresentado com o objetivo de reformar acordéo proferido pelo Tribund de
Jugticado Estado de S&o Paulo nos termaos da seguinte ementa (fl. 280, e-STJ):

"EMENTA: Acdo Direta de Incondtitucionalidade. Lei
Municipal n. 10.389/13, de Sorocaba, de iniciativa legidativa, que da
nova redacdo ao 8 2° do art. 1° da Le n.° 8.175/2007, de modo a
alterar as categorias beneficidrias do 'Bolsa-Atleta’. Criacdo de
obrigagdes para a Administracdo Municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que deveria partir, do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separacédo dos Poderes,
bem como aos artigos 5°, 24, § 2°, 47, 1l e XIV, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Norma, ademais, que nao indica a fonte de
recursos para atender o0s encargos criados. Acgdo julgada
procedente’”.

A decisio agravada deu provimento ao recurso especia do agravante nos

termaos da seguinte ementa (fl. 400, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
OROCABA N.  10.389/13. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO".



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Em suas razoes recursais (fls 307/312 e-STJ), o agravante defende a
reconsderacdo da decisfo e dirma que "o motivo da interposicdo do Recurso
Especial ndo foi a declaracdo da incongtitucionalidade, mas sm o julgamento da
causa sem que fosse oportunizada a prestacdo de informacdes pela Casa
Legidativa, conforme expressamente previsto no artigo 6° e seu paragrafo Unico,
da Le n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, questdo debatida em sede de
Embargos de Declaracdo, tendo o Tribunal a quo entendido que se aplicaria o
principio da instrumentalidade das formas, diante da interposicdo de Agravo
Regimental” (fl. 410 e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsiderada a decisfo agravada, pela
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.465.377 - SP (2014/0151677-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIQAO
ESTADUAL E LEl MUNICIPAL N. 10.389/13. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO EM PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEl LOCAL. OBICE NA SUMULA N.
280/STF.

1. Na espécie, embora a recorrente degue ter ocorrido
viodagdo de maéia infraconditudond, segundo se observa dos
fundamentos do acdrdéo recorrido, quanto a discussio sobre a
incondtituciondidade formd e materid do ato normativo combetido, por
vido de iniddiva e ofensa direta ao principio da separacdo dos poderes,
dém de criar despesas sam prévia dotacdo orcamentéria, a controvérsa
foi examinadaaluz dos artigos 5°, 24, 8 2°, 47, |1 e X1V, e 144, todos da
Condtituicdo Estadud.

2. A competéncia desta Corte Superior de Judtica, em
caso como 0 dos autos, é afastada em virtude da vedacéo prevista na
SImulan. 280 do STF, segundo a qud, "por ofensa a direito local, ndo
cabe recurso extraordinério”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o obstante 0 esforco contido nas razdes de agravo regimenta, néo

prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.

Isso porque o Tribund de origem, a0 andisr a matéria discutida nos

autos, o fez com base na interpretacéo da condtituico e dald locd, o0 que, por 9 0,
impede 0 conhecimento do recurso especid.

e-STJ):

E 0 que se extrai do seguinte trecho do acorddo recorrido (fls. 281/284,

"A acdo direta de incongtitucionalidade deve ser julgada
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procedente, para declarar inconstitucional a Lel n.° 10.389, de 06 de
mar ¢o de 2013, do Municipio de Sorocaba.

O ato normativo 'altera a redagdo do § 2° do art. 1° da Le
Municipal n.° 8.17512007, estabelecendo, litteris:

(...)

A lei do Municipio de Sorocaba, em verdade, esté a contrariar
0s artigos 5°, 24.;8 2° 47, 1l e X1V, e 144, todos da Constituicgo
Estadual.

Isso porque, embora louvavel o objetivo da lel e ndo se nega,
foi ela criada a partir de iniciativa parlamentar, quando, em
verdade, competiria ao Prefeito Municipal, chefe do Executivo local,
editar le que viesse a tratar a questdo, com total autonomia e
independéncia.

Usurpa-se invariavel mente, entdo, a competéncia do Executivo
Municipal, ao legidar sobre matéria que deveria tocar, por forca
constitucional estadual, a esfera de Poder diverso.

Dai a ofensa ao principio da separacdo, dos poderes, a gerar,
por aqui, a declaracao de inconstitucionalidade da norma.

(...)

Para além do vicio destacado - e aqui ja se adentra o campo da
incongtitucionalidade material da norma impugnada -, a lei local
também ndo indica precisamente a origem de recursos
orcamentarios para atender aos. novos encargos criados.

Donde ser imperiosa, também por este motivo, a procedéncia
desta acéo direta de inconstitucionalidade”.

Asim, na epécie, embora a recorrente degue ter ocorrido violaggo de
matéria infracondituciond, segundo se observa dos fundamentos do acordéo recorrido,
quanto a discussio sobre a incondituciondidede formd e maerid do ao normaivo
combatido, por vido de iniddiva e ofensa direta ao principio da separacéo dos poderes,
dém de criar despesas sem prévia dotacdo orcamenté&ria, a controvérsafo examinadaa
luz dos artigos 5°, 24, § 2°, 47, Il e X1V, e 144, todos da Condituicéo Estadud e Le
Municipa n. 10.389/2013.

Desse modo, incide, no presente caso, a Simula 280/STF, que dispde:
"por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso especial.
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Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 280/STF.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREy 632.68U/MG, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/3/2015, DJe 16/3/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
N° 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a questéo a luz da legidacéo
local. Dessa maneira, mostra-se invidvel 0 exame da norma nesta
instancia especial diante do 6bice da Simula n° 280 do Supremo
Tribunal Federal, aplicada por analogia.

2. Agravo regimental ndo conhecido."

(AgRg no AREsp 548.808/SE, Rd. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/2/2015, DJe 20/2/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REAJUSTES LEI
MUNICIPAIS 10.688/88 E 10.722/89. EXECUCAO. LEl
SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL 12.397/1997). APLICACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO STF. ART. 6° DA LICC.
NATUREZA CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Primara Secéo desta Corte, no julgamento do REsp
1.217.076/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, Rd. Min.
Teori Albino Zavascki, firmou orientacdo de que, na fase de
liquidacdo, a discussio a respeito dos supervenientes reajustes
concedidos pela legidagdo municipal (Le n. 12.397/1997) e seus
reflexos no célculo do percentual devido e no cumprimento da
condenagao imposta envolve exclusivamente interpretacéo de direito
local, insuscetivel de reexame por recurso especial.

2. O Quperior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico de
gue é inviavel 0 exame de ofensa ao art. 6° da LINDB na via do
recurso especial, porquanto os principios ali contidos (ato juridico
perfeito, direito adquirido e coisa julgada) tém natureza
eminentemente constitucional.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1196513/SP, Rd. Minisro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 26/03/2015)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0151677-2 REsp 1.465.377 /| SP
Nudmeros Origem: 01239985420138260000 10389 103892013 1239985420138260000 4882013
PAUTA: 21/05/2015 JULGADO: 21/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADVOGADOS . ALMIR ISMAEL BARBOSA
MARCIA PEGORELLI ANTUNES
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SOROCABA

PROCURADORES  : ANESIO APARECIDOLIMA
RICARDO DEVITO GUILHEM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADVOGADOS : ALMIR ISMAEL BARBOSA

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SOROCABA

PROCURADORES : ANESIO APARECIDOLIMA
RICARDO DEVITO GUILHEM E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



