iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 209.050 - SC (2012/0157315-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : BEBIDAS MAX WILHELM LTDA
ADVOGADOS : DEAN JAISON ECCHER E OUTRO(S)
SIMONE BECHTOLD
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : ADRIANA GONCALVES CRAVINHOS BERGER E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA (CDA). ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS FORMAIS.
REJEICAO, PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME, EM
RECURSO ESPECIAL. MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. GUIA DE INFORMACAO E
APURACAO DE ICMS. EFICACIA JURIDICA: CONFISSAO DE DIVIDA.
DESNECESSIDADE DE ATO POSTERIOR, A SER, EM TESE, PRATICADO PELO
FISCO, PARA CARACTERIZAR O LANCAMENTO TRIBUTARIO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O atendimento a requisitos formais pela Certiddo de Divida Ativa (CDA) € matéria, em
principio, atinente a prova. Assim, uma vez negada, peremptoriamente, nas instancias
ordinarias, que a CDA tenha descumprido alguma formalidade estabelecida em lei,
segue-se a impossibilidade do reexame, em Recurso Especial, dessa afirmacéo de fato,
ante a vedacéo estabelecida na Sumula 7/STJ. Precedentes.

Il. Na forma da jurisprudéncia, "ndo h& como aferir eventual concordancia da CDA com os
requisitos legais exigidos sem que se analise o conjunto probatério dos presentes autos.
A pretensao de simples reexame de provas, além de escapar da funcao constitucional do
STJ, encontra 6bice na sua Sumula 7, cuja incidéncia € induvidosa no caso" (STJ, AgRg
no AREsp 582.345/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/12/2014).

ll. A entrega, pelo contribuinte devedor, da Guia de Informacdo e Apuragéo de ICMS ou
outro documento fiscal assemelhado, revela natureza juridica de confissdo de divida.
Confessada a divida, por meio da GIA ou outro documento assemelhado, tem-se por
constituido o crédito tributario, sendo desnecessaria a pratica, pelo Fisco, de ato
superveniente para autorizar a inscricdo em divida ativa. Precedentes.

IV. Consoante a jurisprudéncia, "a apresentacdo, pelo contribuinte, de Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF 129/86,
atualmente regulada pela IN8 SRF 395/2004, editada com base no art. 5° do DL 2.124/84
e art. 16 da Lei 9.779/99) ou de Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de
outra declaracdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. A
falta de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao crédito tributario assim
regularmente constituido acarreta, entre outras consequéncias, as de (a) autorizar a sua
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inscricdo em divida ativa; (b) fixar o termo a quo do prazo de prescricdo para a sua
cobranca; (c) inibir a expedicdo de certiddo negativa do débito; (d) afastar a possibilidade
de denudncia espontanea” (REsp 671.219/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 30/06/2008).

V. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2015 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 209.050 - SC (2012/0157315-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por BEBIDAS MAX WILHELM LTDA, em que se impugna decisdo de minha
lavra, do seguinte teor:

"Trata-se de Agravo, interposto por BEBIDAS MAX WILHELM LTDA,
mediante o0 qual se impugna decisdo que negou seguimento a
Recurso Especial, este manejado por inconformidade com acoérdéo
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, assim
ementado:

'TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - ICMS DECLARADO EM
'GIA' (GUIA DE INFORMAGAO E APURAGAO) - EMBARGOS
JULGADOS IMPROCEDENTES - MULTA - CONSECTARIOS DA
MORA - TAXA SELIC - RECURSO DESPROVIDO.

1. 'O imposto apurado, e declarado pelo sujeito passivo
por determinacdo da legislacdo, ndo pago no prazo nela
estabelecido, inclusive a respectiva multa, juros de mora e
demais acréscimos legais, podera ser automaticamente inscrito
em divida ativa, independente de notificacdo ao devedor' (Lei
n. 5.983/81, art. 62, com a redacéo da Lei 10.789/98). Julgados
do Superior Tribunal de Justica afirmam, implicitamente, a
constitucionalidade dessa lei: 'Nos tributos lancados por
homologacédo, a declaracdo do contribuinte, através da DCTF
(que equivale, no ambito federal, & GIA), elide a necessidade
da constituicdo formal de débito pelo fisco, podendo ser, em
caso de ndo pagamento no prazo, imediatamente inscrito em
divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificagdo ao
contribuinte." (REsp n. 445.561, Min. José Delgado; REsp n.
281.867, Min. Pecanha Martins)' (AC n. 2003.008929-2, Des.
Newton Trisotto.)

2. 'A divida ativa regularmente inscrita goza de
presuncgéo de certeza e liquidez' (Lei 6.830/80, art. 3°, CTN, art;
204). E do devedor o énus de derrui-la (CPC, art. 333, II; Lei
6.830/80, art. 3°, paragrafo unico; CTN, art. 204, paragrafo
Unico). Para comprovar o excesso de execugcdo cumpre ao
devedor apresentar demonstrativo da evolucao da divida
contendo objetiva indicagdo do erro quanto ao coeficiente de
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corre¢cdo monetaria utilizado ou no célculo aritmético' (AC n.
2003.017022-7, Des. Newton Trisotto).

3. 'A presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade que
milita em favor da divida ativa regularmente inscrita €
sobremaneira reforcada quando decorre de lancamentos
realizado pelo préprio contribuinte em GIA - Guia de Informacéo
e Apuracdo do ICMS, o que importa em confissdo de divida.
Sem que o contribuinte instrua os embargos com prova que
respalde a versdo de ter havido erro na apuracdo do ICMS, o
julgamento antecipado da lide ndo importa em cerceio do direito
de defesa.' (AC n. 2008.055931-8, Des. Newton Trisotto)

4. 'Na auséncia de parametro legal especifico, autoriza a
analogia (LICC, art. 4°) concluir que a multa tributaria ter&
‘efeito de confisco' (CF, art. 150, IV) quando o seu valor
‘exceder o da obrigacdo principal' (CC/16, art. 412)' (AC n.
2005.021309-7, Des. Newton Trisotto)' (AC n. 2008.057193-6,
Des. Newton Trisotto).' (fls. 132/133e).

No Recurso Especial (fls. 169/186e), manejado com base na
alinea a do permissivo constitucional, alega-se violacdo dos
arts. 202 e 203 do CTN, 2°, § 5°, Il, da Lei n°® 6.380/80 e 142 do
CPC. Sustenta-se que a simples protocolizagcdo administrativa
da Guia de Informacdo e Apuracdo de ICMS (GIA) néo teria
efeito de confissdo de divida, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a impugnacdo dos dados constantes da Certiddo de
Divida Ativa (CDA), gerada com base naquela, em sede de
Embargos a Execucéo.

Contrarrazoado (fls. 193/200e), foi o Recurso Especial
inadmitido, com fundamento nas vedac8es sumulares 7 e
211/STJ (fls. 202/204e), o que ensejou a interposicdo do
presente Agravo (fls. 207/219e).

Contraminuta as fls. 223/227e.

O presente recurso ndo merece prosperar.

Sobre a Guia de Informacdo e Apuracdo de ICMS (GIA), a
jurisprudéncia deste STJ é firme no sentido de que referido
documento, por valer como confissdo de divida, autoriza a
imediata inscricdo do débito, caso ndo pago no tempo devido,
em divida ativa, sem necessidade de maiores formalidades
administrativas. Confira-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
PRAZO PRESCRICIONAL. TRIBUTO DECLARADO E NAO
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PAGO. PRECEDENTES.

1. A mera apresentacdo de Guia de Informacdo e
Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra declaracédo
semelhante prevista em lei, perfaz modalidade de
constituicdo do crédito tributario, e o valor declarado
pode ser imediatamente inscrito em divida ativa,
independentemente de qualquer procedimento
administrativo de lancamento, ou notificacdo do
contribuinte.

2. O prazo prescricional nesses casos é de cinco anos
contados do dia seguinte ao vencimento da exacdo ou da
entrega da declaracdo pelo contribuinte, o que for posterior.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.' (STJ, AgRg no
AREsp 330076/MT, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 08/10/2014).

'TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ENTREGA DA DCTF OU
GIA. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO NO
RESP 962.379/RS, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC. ENCARGO DE 20% PREVISTO NO DECRETO N.
1.025.69. CABIMENTO.

1. O ac6rddo embargado esta em conformidade com
entendimento firmado pela Primeira Se¢do em recurso
especial repetitivo (art. 543-C do CPC), no sentido de que
'a apresentacdo de Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais, de Guia de Informacgédo e Apuracgao
do ICMS - GIA, ou de outra declaracdo dessa natureza,
prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra
providéncia por parte do Fisco' (REsp 962.379/RS, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe 28/10/2008)' (AgRg nos
EAREsp 109.200/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 8/8/2012, DJe 14/8/2012).

2. O encargo de 20%, do Decreto-Lei 1.025, de 1969, é sempre
devido nas execucdes fiscais da Unido e substitui, nos
embargos, a condenacdo do devedor em honorérios
advocaticios.

Agravo regimental improvido." (STJ, AgRg no AREsp
533160/SP, Rel. Ministra HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/08/2014).

De outro giro, melhor sorte ndo colhe arecorrente no tocante
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a alegacdo de que a CDA ressentir-se-ia do cumprimento de
requisitos legais. E que a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica afirma que a analise, em sede de Recurso
Especial, da existéncia dos requisitos legais necessarios a
validade da CDA esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

'TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA (CDA).
REQUISITOS FORMAIS DE VALIDADE. ART. 2°, § 5° DA LEI
6.830/80 (LEF). REEXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE.
VERBETE SUMULAR 7/STJ. INCIDENCIA. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SEGAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. 'O entendimento desta Corte Superior é no sentido de
gue o exame acerca do preenchimento in concreto dos
requisitos essenciais de validade de CDA é providéncia
que demanda o revolvimento do contetdo
fatico-probatério dos autos, o que € inviavel no ambito
do recurso especial. Nesse sentido: REsp 1.345.021/CE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado
em 27/02/2013, DJe 02/08/2013)' (AgRg no AREsp
323.134/SP,  Primeira Turma, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 3/9/13).

2. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
337.432/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/10/2013).

'TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUNTADA AOS AUTOS DE
COPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PROVIDENCIA SUJEITA AO JUiZO DE CONVENIENCIA DO
MAGISTRADO. AFERI(;AO DOS REQUISITOS DE VALIDADE
DA CDA. SUMULA 7/STJ.

1. 'A juntada do processo administrativo fiscal na execucdo
fiscal € determinada segundo juizo de conveniéncia do
magistrado, quando reputado imprescindivel a alegacdo da
parte executada. A disponibilidade do processo administrativo
na reparticdo fiscal impede a alegacdo de cerceamento de
defesa." (REsp 1.180.299/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 8/4/10)

2. A alteracdo das conclusGes adotadas pela Corte de
origem, a respeito da regularidade da CDA que
fundamenta o processo de execucdo fiscal, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
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necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada em sede de recurso especial, a teor do 6bice
previsto na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
AREsp 318.585/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 04/02/2014).

'TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLAGAO
DO ART. 535 DO CPC. REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA.
NULIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
EXTINCAO DO PROCESSO. ABANDONO DE CAUSA. ART.
267, I, DO CPC. INTIMA(;AO PESSOAL DA PARTE.
NECESSIDADE.

1. Na@o ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no
recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a afericdo dos
requisitos essenciais a validade da Certiddo de Divida
Ativa conduz necessariamente ao reexame do conjunto
fatico-probatdrio do autos, medida inexequivel na via da
instancia especial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. (...)

Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp 1387858/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/09/2013).

'TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. NULIDADE DA CDA.
REEXAME DE MATERIA DE FATO E DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. INCIDENCIA
DE MULTA. ART. 97 DO CTN. MATERIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL E LOCAL. INVIABILIDADE DE APRECIACAO
NESTA VIA RECURSAL.

1. A aferi¢c@o dos requisitos essenciais a validade da CDA
demanda reexame do conjunto fatico-probatério, o que
esbarra, inequivocamente, no 6bice da Samula 7/STJ: 'A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial'.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
nao cabe Recurso Especial fundado em violagédo a dispositivo
infraconstitucional que repete preceito constitucional. No caso,
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o art. 97 do CTN é reproducao do principio da legalidade,
expresso no art. 150, 1, da Constituicdo Federal.

3. Por outro lado, a analise de violagdo do principio da
legalidade tributaria, de modo a verificar se o Decreto Municipal
27.335/1988 teria transbordado os limites legais previstos na
Lei Municipal 7.513/1970, também pressupfe analise de direito
local, incabivel em Recurso Especial (Sumula 280/STF).

4. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
341.862/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/09/2013).

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo, com fundamento no art.
544, 8§ 4°, I, a, do CPC." (fls. 251/255e).

Em seu Regimental (fls. 258/269¢), repisa o ora agravante, em sintese, 0s
mesmo argumentos expostos em seu Recurso Especial, no sentido da invalidade da
CDA, por falta de indicacdo da "forma de calculo dos juros moratérios, sua forma de
calcular, a data inicial de incidéncia, etc" (fl. 265e), bem como no sentido da
impossibilidade de a mera entrega do Guia de Informacéo e Prestacéo - GIA caracterizar
confisséo da divida, de modo a justificar o lancamento fiscal.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 209.050 - SC (2012/0157315-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o assiste razdo ao

agravante.

Tanto a argumentacdo referente a suposta possibilidade de exame do
atendimento aos requisitos legais pela CDA, em sede de Recurso Especial, como a
referente a pretendida descaracterizacdo da entrega da Guia de Informacdo e Apuracao
de ICMS (GIA) como confissdo de divida, foram suficientemente examinadas e rejeitadas,
na decisdo agravada, com base na jurisprudéncia pacificada neste STJ.

Nao havendo o agravante trazido nada de substancialmente novo, no seu
Regimental, cabe, apenas, reiterar os precedentes desta Corte sobre as matérias
referidas.

Sobre a impossibilidade de reexame, em Recurso Especial, da deciséo de
22 Instancia que afirmou estarem devidamente atendidos, do ponto de vista factual, os
requisitos legais da CDA:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. REDIRECIONAMENTO. CDA. VALIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA 283/STF.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Hip6tese em que o Tribunal de origem consignou
gue 'a excecdo de pré- executividade ndo é o meio processual
adequado a discussdao de determinadas matérias, haja vista a
necessidade de afericdo pormenorizada dos elementos utilizados na
sua fundamentacdo, pois a excecdo de pré-executividade em
guestdo ataca aspectos faticos cujo exame detalhado e comparativo
€ imprescindivel'. Afirmou ainda que 'a Certiddo de Divida Ativa
preenche, sob o ponto de vista formal, os requisitos legais elencados
no art. 202 do CTN e no art. 2° 8§ 5° da LEF'. 2. Nao se pode
conhecer da irresignacéo contra a afronta ao art. 135 do CTN, uma
vez que o0 mencionado dispositivo legal ndo foi analisado pela
instancia de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o 6bice da Sumula
282/STF. 3. As razbes recursais mostram-se dissociadas da
motivacédo perfilhada no acérddo impugnado. Aplica-se, portanto, por
analogia, o enunciado sumular 284 do Supremo Tribunal Federal. 4.
A fundamentacado utilizada pelo Tribunal a quo para formar seu
convencimento é apta, por si s6, para manter o decisum combatido e
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nao houve contraposicdo recursal sobre o ponto, aplicando-se na
espécie, por analogia, o 6bice da Stimula 283/STF. 5. E evidente
que, para modificar o entendimento firmado no aco6rdéo
recorrido, aferindo se as regularidades exigidas a Certiddo de
Divida Ativa foram observadas, seria necessario exceder as
razdes colacionadas no acordao vergastado, o que demanda
incursao no contexto fatico-probatério dos autos, vedada em
Recurso Especial, conforme Simula 7 desta Corte. 6. Agravo
Regimental n&o provido." (STJ, AgRg no AREsp 609130/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/02/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REQUISITOS DA CDA.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
ALINEA 'C'. PREJUDICADA. 1. Ndo ha como aferir eventual
concordancia da CDA com o0s requisitos legais exigidos sem
que se analise o0 conjunto probatério dos presentes autos. A
pretensdo de simples reexame de provas, além de escapar da
funcdo constitucional do STJ, encontra 6bice na sua Sumula 7,
cuja incidéncia € induvidosa no caso. 2. O reexame do conjunto
fatico-probatério da causa obsta a admissdo do Recurso Especial
tanto pela alinea "a" quanto pela 'c' do permissivo constitucional.
Recurso Especial ndo conhecido (REsp 765.505/SC, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 20-3-2006). 3. Agravo
Regimental ndo provido." (STJ, AgRg no AREsp 582345/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/12/2014).

Sobre a caracterizacdo da entrega da Guia de Informacéo e Apuracdo de
ICMS (GIA) como instrumento de confissao de divida:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI
9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA
MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "ll PACTO REPUBLICANO
DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL
E EFETIVO". SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. (...).

NogarwN
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8. Séo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei
6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recuperacao do crédito
fiscal e de que o0 sujeito passivo ndo participou da constituicdo do
crédito.

9. A Lei das Execucdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca
judicial da divida ativa, e nao autoriza, por si, a insustentavel
conclusdo de que veda, em carater permanente, a instituicdo, ou
utilizacdo, de mecanismos de cobranca extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas se versasse sobre o "Auto de Lancamento”, esse sim
procedimento unilateral dotado de eficacia para imputar débito ao
sujeito passivo.

11. Alinscricdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto,
decorre ou do exaurimento da instancia administrativa (onde
foi possivel impugnar o langcamento e interpor recursos
administrativos) ou de documento de confissdo de divida,
apresentado pelo préprio devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de
Confissdo para adesédo ao parcelamento, etc.).

12. O sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve
‘surpresa’ ou 'abuso de poder' na extracdo da CDA, uma vez
gque esta pressupde sua participacdo na apuracao do débito.
Note-se, alids, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA
(documentos de confissdo de divida) corresponde
integralmente ao ato do emitente de cheque, nota promissoéria
ou letra de cambio.

13. A possibilidade do protesto da CDA n&o implica ofensa aos
principios do contraditério e do devido processo legal, pois subsiste,
para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional, mediante
provocacdo da parte interessada, em relacdo a higidez do titulo
levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto histérico e social. De acordo com o 'll Pacto Republicano de
Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo',
definiu-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestacdo jurisdicional a 'revisao da legislacdo referente a cobranca
da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacéo dos
procedimentos em ambito judicial e administrativo'.

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o
principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de
Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goias que,
respectivamente, orientam seus 0rgaos a providenciar e admitir o
protesto de CDA e de sentencas condenatérias transitadas em
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julgado, relacionadas as obrigacdes alimentares.

16. A interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de intersec¢cdo dos
regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A todo
instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limitacdo do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcéo social) e, por
outro lado, a privatizagdo do Direito Publico (por exemplo, com a
incorporagdo - naturalmente adaptada as peculiaridades existentes -
de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados outrora
apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizacdo de
sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacdo de
Servigos).

17. Recurso Especial provido, com superac¢éo da jurisprudéncia do
STJ." (STJ, REsp 1126515/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2013).

"TRIBUTARIO — PRAZO PRESCRICIONAL — PARCELAMENTO
DEFERIDO PELO FISCO — INADIMPLENCIA NA 32 PRESTAQAO. 1.'A
apresentacao, pelo contribuinte, de Declaragcdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF
129/86, atualmente regulada pela IN8 SRF 395/2004, editada
com base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 da Lei 9.779/99) ou
de Guia de Informacédo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de outra
declaracdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de
constituicdo do crédito tributario, dispensada, para esse
efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. A falta
de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente
ao crédito tributario assim regularmente constituido acarreta,
entre outras consequéncias, as de (a) autorizar a sua inscricao
em divida ativa; (b) fixar o termo a quo do prazo de prescricao
para a sua cobranca; (c) inibir a expedicdo de certidao
negativa do débito; (d) afastar a possibilidade de denlncia
espontanea.' (REsp 671.219/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 19.6.2008, DJ 30.6.2008.) 2. No caso
dos autos, tendo a empresa declarado sua divida de ICMS em
14.8.1990 referente aos meses 3 e 7/90, nesta data constituiu-se o
crédito tributério, dispensando o lancamento por parte da Fazenda
(exceto se o contribuinte declarou a menor, necessitando de
langcamento suplementar por parte do Fisco). Assim, ndo h& que falar
em prazo decadencial, pois o crédito tributario ja foi constituido pela
entrega da declaracdo. A contribuinte pleiteou, ainda, o
parcelamento do débito sendo-lhe deferido em set/90, comecando a
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pagar a primeira das 24 parcelas em out/90. 3. Ocorre que a
empresa pagou apenas as trés primeiras parcelas. Nestes casos 0
termo inicial da prescricdo, em caso de tributo declarado e ndo-pago,
nado se inicia da declaragdo, mas da data estabelecida como
vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria declarada. No
presente caso, comeca a correr em dezembro/90. 4. Assim, 0 prazo
prescricional comecou a fluir, na integralidade, sem ocorréncia de
gualguer evento suspensivo ou interruptivo previsto nos artigos 151
e 174 do Cadigo Tributario Nacional, da data em que ha a rescisédo
do negdcio juridico celebrado em questdo por descumprimento da
liquidagcdo das parcelas ajustadas no vencimento. Forgoso concluir
pela inequivoca ocorréncia da prescricdo, porquanto a execugao
fiscal foi ajuizada em 1998. Agravo regimental improvido." (STJ, AgRg
no REsp 732845/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/03/2009).

Em face do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0157315-5 AREsp 209.050 / SC

Numeros Origem: 20090601957 20090601957000100 20090601957000200 20090601957000201 8070309512
PAUTA: 21/05/2015 JULGADO: 21/05/2015
Relatora

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : BEBIDASMAX WILHELM LTDA
ADVOGADOS : SIMONE BECHTOLD

DEAN JAISON ECCHER E OUTRO(S)

AGRAVADO . ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : ADRIANA GONCALVES CRAVINHOS BERGER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BEBIDASMAX WILHELM LTDA
ADVOGADOS : SIMONE BECHTOLD
DEAN JAISON ECCHER E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : ADRIANA GONCALVES CRAVINHOS BERGER E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



