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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 144.940 - PE (2012/0033157-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : GEORGEM MOUTINHO SILVA
ADVOGADO : JORGE LUIZ NOGUEIRA DE ABREU
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR.
APROVAQAO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

1. N&o se gplica a teoria do fato consumado em caso de situaghes amparadas por
medidas de natureza precéria, como liminar e antecipacéo do efeito da tutdla, ndo
havendo que se faar em situacdo consolidada pelo decurso do tempo, sendo
entendimento nesta Corte Superior que a participacdo em etapa de concurso publico
por forca de liminar ndo da direito subjetivo a nomeacdo e posse. Precedentes: MS
13.895/DF, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO,
julgado em 14/03/2012, DJe 23/03/2012; AgRg no REsp 1263232/SE, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe
09/09/2011; AgRg no REsp 1018824/SE, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 13/12/2010; AgRg
no RMS 22.307/PA, Red. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2010, DJe
02/08/2010; AgRg no Ag 1070142/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 09/03/2009.

2. O dmples fato do recorrente ter concluido o curso de formacdo com éxito ndo
autoriza a aplicacéo dateoria do fato consumado.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destagque e em bloco."

Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 22 de maio de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 144.940 - PE (2012/0033157-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : GEORGEM MOUTINHO SILVA
ADVOGADO : JORGE LUIZ NOGUEIRA DE ABREU
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por Georgem Moutinho Silva contra deciséo

monocrética assm ementada (fl. 454):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM CURSO
DE FORMAGCAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR. APROVACAO NO
CURSO DE FORMAGAO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. ALINEA "C'.
SUMULA 83/STJ.

A parte agravante alega a possibilidade da aplicacéo da Teoria do fato Consumado em

razéo do decurso de tempo. Apresenta jurigprudéncia nesse sentido.

Nesses termos, requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou que o feito sga

submetido ao crivo da egrégia Segunda Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 144.940 - PE (2012/0033157-9)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR.,
APROVACAO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
1. N&o se gplica a teoria do fato consumado em caso de situagbes amparadas por
medidas de natureza precéria, como liminar e antecipacdo do efeito da tutela, ndo
havendo que se faar em situacdo consolidada peo decurso do tempo, sendo
entendimento nesta Corte Superior que a participacdo em etapa de concurso publico
por forca de liminar ndo da direito subjetivo a nomeacdo e posse. Precedentes: MS
13.895/DF, Rel. Minitro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SEGAO,
julgado em 14/03/2012, DJe 23/03/2012; AgRg no REsp 1263232/SE, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe
09/09/2011; AgRg no REsp 1018824/SE, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 13/12/2010; AgRg
no RMS 22.307/PA, Red. Minigro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2010, DJe
02/08/2010; AgRg no Ag 1070142/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 09/03/2009.
2. O dmples fato do recorrente ter concluido o curso de formacdo com éxito ndo
autoriza a aplicacéo dateoria do fato consumado.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razfes recursals que 0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a

orientacdo jurigprudencia do STJ sobre a matéria.

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pel os seus proprios e juridicos fundamentos.

N&o se aplica a teoria do fato consumado em caso de SituacOes amparadas por medidas
de natureza precéria, como liminar e antecipacdo do efeito da tutela, ndo havendo que se falar
em situacdo consolidada pelo decurso do tempo, sendo entendimento nesta Corte Superior que a
participacd em etapa de concurso publico por forca de liminar ndo d& direito subjetivo a
nomeagao e posse.
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Ademais, o smples fato do recorrente ter concluido o curso de formagdo com éxito ndo

autoriza a aplicacéo dateoria do fato consumado.
Nesse sentido, o0s seguintes julgados

MANDADO DE SEGURANGCA. POLICIAL FEDERAL. ATO DE
NOMEACAO. DECISAO  JUDICIAL PRECARIA. ATO DE
APOSTILAMENTO. INDEFERIMENTO. INEXISTENCIA DE DECISAO
JUDICIAL A EPOCA DO REQUERIMENTO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

1. O apostilamento em questdo visou a regularizacdo dos servidores empossados
na Policia Federa por forga de decisdes judiciais ainda ndo transitadas em julgado
e que tivessem concluido o estagio probatorio, situacdo diversa da do impetrante
que, apesar de ter concluido o curso de formac&o por forca de medida judicid,
ndo logrou éxito na acdo em que pleiteou sua nomeagao e Posse ho cargo para o
qual concorreu (MS n. 13.596/DF, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
2/6/2011).

2. Né&o se aplica a teoria do fato consumado para garantir a nomeagdo de
candidato que, por forca de liminar, permanece no cargo.

3. Seguranca denegada. (MS 13.895/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/03/2012, DJe 23/03/2012)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMAGCAO POR FORCA DE DECISAO LIMINAR.
APROVACAO NO CURSO DE FORMACAO. NOMEACAO.
PERMANENCIA NO CARGO. FATO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

1. "O juizo de admissibilidade recursal é ato discricion&rio do relator, méxime
quando efetuado o prequestionamento implicito e tratar-se de dissidio notorio"
(AgRg no REsp 976.148/SP, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9.9.2010).
2. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual a aplicacdo da
teoria do fato consumado em matéria de concurso puablico requer o cumprimento
dos requisitos legamente estabel ecidos.

3. Tampouco se aplica a teoria do fato consumado em caso de situacOes
amparadas por medidas de natureza precéria, como liminar e antecipacdo do
efeito da tutela, ndo havendo que se falar em situacdo consolidada pelo decurso
do tempo. (Precedente: AgRg no REsp 1.248.051/RS, Re. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 7.6.2011, DJe 20.6.2011).

4. Em razéo do principio da isonomia, ndo ha como reconhecer a um candidato
uma "segunda chance" sem que 0 mesmo tratamento tenha sido reconhecido aos
demais candidatos. (Nesse sentido: RMS 23.915/RO, Re. Min. Fdix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 9.10.2007, DJ 29.10.2007, p. 279.) Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1263232/SE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL.
PROVA DE APTIDAO FiSICA. PARTICIPACAO SUB JUDICE.
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APROVACAO EM DISCIPLINA DO CURSO DE FORMACAO.
INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. PRECARIEDADE DA DECISAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A teor dajurisprudéncia desta Corte, ndo constitui fato superveniente, passivel
de permitir a nomeacdo e a posse de candidato no cargo, a sua aprovacéo em
novo teste fisico, realizado por forca de liminar durante o curso de formacéo.

2. N&o se aplica a teoria do fato consumado nos casos em que o candidato
permanece no certame por for¢a de decisdo judicia concedida a titulo precério.
Precedentes.

3. Agravo Regimenta desprovido. (AgRg no REsp 1018824/SE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgedo em
23/11/2010, DJe 13/12/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO REPROVADO NA
PROVA DE CONHECIMENTOS GERAIS. SEGURANGCA CONCEDIDA
PARA CURSO DE FORMAGCAO. RESERVA DE VAGA. EXPECTATIVA DE
DIREITO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CARACTERIZADO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O deferimento da medida liminar, confirmada pela concessdo parcial da
seguranca pelo Tribuna a quo, garantiu a participagdo do agravante no curso de
formacdo com reserva de vaga. Todavia, essa decisdo ndo supre a exigéncia
editalicia de aprovacdo na prova objetiva de conhecimentos gerais, na qua o
agravante ndo obteve éxito, porque a classificagdo find em concurso publico
demanda, necessariamente, aprovagdo em todas as fases e etapas previstas no
edital.

2. O fato do agravante ter concluido a segunda fase do concurso néo autoriza a
singela invocacdo, na espécie, da teoria do fato consumado, porque o candidato
sequer foi nomeado para o cargo de investigador de policia.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS 22.307/PA,
Rel. Minigro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2010, DJe 02/08/2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO AMPARADO POR DECISAO JUDICIAL
PRECARIA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. PRETERI(}AO NA ORDEM CLASSIFICATORIA.
NAO-OCORRENCIA. DISSIDIO PRETORIANO NAO-DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. A Teoria do Fato Consumado ndo se aplica as hipbteses nas quais a
participacdo do candidato no certame ocorre apenas por forca de decisdo
precéria.

2. Néo viola direito individual de candidato a pretericBo na nomeacdo decorrente
do cumprimento de ordem judicial, porquanto inexistente ato espontédneo da
Administragéo.

3. N&o se conhece da arglida divergéncia jurisprudencial, uma vez que, na
espécie, 0 Recorrente, ora Agravante, ndo demonstrou similitude fética entre o
acordéo vergastado e o julgado paradigma.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 1070142/RJ, Rel. Minigra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe
09/03/2009)

Com essas consderacdes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0033157-9 AREsp 144.940 / PE

NUmeros Origem: 200783000134138 200783000162092 200783000208559 200883000056442 7161
PAUTA: 22/05/2012 JULGADO: 22/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : GEORGEM MOUTINHO SILVA
ADVOGADO : JORGE LUIZ NOGUEIRA DE ABREU

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Curso de Formagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GEORGEM MOUTINHO SILVA
ADVOGADO : JORGE LUIZ NOGUEIRA DE ABREU
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



