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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.184 - P

RELATOR

(2010/0089603-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FRANCISCO GOMESDA COSTA NETO
ADVOGADO : LAYANNA WALESKA CARVALHO DA COSTA E

AGRAVADO

OUTRO(S)
: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
EXTINTO SEM APRECIACAO DO MERITO. ERRONEA
INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA. EMENDA A
INICIAL. AUSENCIA DE ALTERACAO DA COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. APRECIACAO DO MERITO.
ART. 515, § 3°, DO CPC INAPLICAVEL. PRECEDENTE DO STF.
RE 621.473/DF. DEVOLUCAO A ORIGEM.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acordao do Tribund de origem que extinguiu 0 writ impetrado contra a
indicagZo de data para votacdo do processo adminidrativo disciplinar. A
corte de origem locdlizou que aimpetracéo deu-se com indicacéo errénea
da autoridade coatora.

2. E possivd que hga a emenda da peticio do feito
mandamentd para retificar o polo passvo da demanda, desde que néo
hgja dteracdo da competénciajudicidria, e se as duas autoridades fizerem
parte da mesma pessoa juridica de direito pablico. Precedentes: AgRg no
RMS 35.638/MA, Rd. Min. Harman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.4.2012; REsp 1.251.857/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 9.9.2011; AgRg no REsp 1.222.348/BA, Rd. Min. Arnddo
Edeves Lima, Primara Turma DJe 23.9.2011; e AgRg no Ag
1.076.626/MA, Rd. Min. Luz Fux, PrimaraTurma, DJe 29.6.2009.

3. Néo é possivd superar a necessidade de devolucéo e
goreciar 0 mérito da impetracéo, a teor do art. 515, 8§ 3°, do Cddigo de
Processo Civil. Precedente: RE 621.473/DF, Rd. Min. Marco Aurdio,
Primara Turma julgado em 23.11.2010, publicado no DJe em
23.3.2011, Ement&io vol. 2.487-02, p. 255, LEXSTF v. 33, n. 388,
2011, pp. 418-424.

Agravo regimenta provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A

Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdaor, sam destague e em bloco." Os Srs. Minisros Herman Benjamin,

Mauro Campbdl Marques e Castro Meravotaram com o Sr. Minidro Relator.
N&o paticipou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minidro Cesar

Ador Rocha
Bradilia(DF), 22 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.184 - P
(2010/0089603-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : FRANCISCO GOMES DA COSTA NETO

ADVOGADO  : LAYANNA WALESKA CARVALHO DA COSTA E
OUTRO(S)

AGRAVADO  : CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por FRANCISCO GOMES
DA COSTA NETO em desfavor da decisio monocraica de minha relaoria que
gpreciou recurso ordin&rio em mandado de seguranca, com o objetivo de reformar, com
fundamento no art. 105, inciso 1l, dinea "b", da Condituicdo Federa, acorddo do
Tribund de Justica do Estado do Fiaui assm ementado (e-STJ, fl. 184):

"MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI - IMPETRACAO CONTRA ATO
DO RELATOR - ILEGITIMIDADE PASSVA 'AD CAUSAM' -
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. Subgituida a
manifestacdo do Relator, autoridade ora impetrada, pela do Tribunal
Pleno, quando da admissio da representacdo formulada contra o
impetrante, o ato coator passa a ser desta Eg. Corte, que tem como
representante seu Presidente. Decisdo Unanime."

A decisio agravada negou provimento ao recurso ordinario do agravante,
nos termos da seguinte ementa (fl. 354, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPETRACAO
CONTRA ABERTURA DE PROCESD DISCIPLINAR
MAGISTRADO. WRIT EM FACE DO RELATOR. AUTORIDADE
CORRETA. PRESDENTE DO ORGAO COLEGIADO. INDICACAO
ERRONEA E EXTINCAO DO FEITO POR ILEGITIMIDADE
PASSIVA. CORRETA. ALEGACAO DE NECESSARIA EMENDA A
PETICAO INICIAL. INCABIVEL. PRECEDENTES RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO."

O agravante dega que deve ser provido 0 agravo regimentd; €s que a
jurisprudénciado STJ abarcaria a possibilidade de emenda a peticéo inidd para retificar
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a indicacdo da autoridade coatora, ja que ndo haveria dteracdo da competéncia
judicante (fls. 364-407, e-STJ).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitivada outra parte.

Friso que o parecer do Minigério Piblico Federa opinou no sentido do
n&o provimento do recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fl. 346):

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. MAGISTRADO. CORRUPCAO PASSVA. "WRIT
IMPETRADO CONTRA ATO DO DESEMBARGADOR RELATOR
CONSUBSTANCIADO NA COLOCACAO DO PAD NA PAUTA DE
JULGAMENTO DO TRIBUNAL PLENO. EXTINCAO DO
PROCESSDO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA 'AD CAUSAM'. COMPETENCIA DO TJ-Pl PARA
JULGAR O PAD. LEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
CORTE. PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSD."

E, no essencid, o rddatério.
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.184 - P
(2010/0089603-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
EXTINTO SEM APRECIACAO DO MERITO. ERRONEA
INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA. EMENDA A
INICIAL. AUSENCIA DE ALTERACAO DA COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. APRECIACAO DO MERITO.
ART. 515, § 3°, DO CPC INAPLICAVEL. PRECEDENTE DO STF.
RE 621.473/DF. DEVOLUCAO A ORIGEM.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acordao do Tribund de origem que extinguiu 0 writ impetrado contra a
indicacéo de data para votacdo do processo adminidrativo disciplinar. A
corte de origem locdlizou que aimpetracéo deu-se com indicacéo errbnea
da autoridade coatora.

2. E possivd que haja a emenda da peticio do feito
mandamentd para retificar o polo passvo da demanda, desde que ndo
hga dteracdo da competénciajudicidria, e se as duas autoridades fizerem
parte da mesma pessoa juridica de direito pablico. Precedentes: AgRg no
RMS 35.638/MA, Rd. Min. Harman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.4.2012; REsp 1.251.857/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 9.9.2011; AgRg no REsp 1.222.348/BA, Rd. Min. Arnado
Edeves Lima Primara Turma DJe 23.9.2011; e AgRg no Ag
1.076.626/MA, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29.6.2009.

3. Néo é possived superar a necessdade de devolucéo e
goreciar 0 mérito da impetracéo, a teor do art. 515, 8§ 3°, do Cddigo de
Processo Civil. Precedente RE 621.473/DF, Rd. Min. Marco Aurdio,
Primdra Turma, julgado em 23.11.2010, publicado no DJe em
23.3.2011, Ementaio vol. 2.487-02, p. 255, LEXSTF v. 33, n. 388,
2011, pp. 418-424.

Agravo regimentd provido.

VOTO



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Deve ser provido 0 agravo regimentd.

Os autos informam gue se trata de debate acerca da legitimidede passva
da autoridade coatora.

No caso concreto, o recorrente impetrou mandado de seguranca contra o
desembargador relator que havia indicado data para o julgamento, peo Pleno do
Tribund de Jugtica do Estado do Fiaui, de processo adminidrativo disciplinar instaurado
contra magistrado daguela Corte.

No entanto, 0 Pleno do Tribund de origem extinguiu O writ, sam
resolucdo do méito, porquanto condderou que a autoridede impetrada fo
equivocadamente indicada, nos seguintes termos (e-STJ, fls 186-187):

"Tal fato - a abertura do processo administrativo por ato do
Plenério deste Eg. Tribunal - resta comprovado pelo documento de
fl. 139, certiddo do julgamento da Representacdo n°
00.002120-8-PICOS em que deliberou este eg. Plenario 'determinar
a instauracéo do processo administrativo, encaminhado os autos a
distribuicéo, de acordo com o parecer verbal da douta representante
do Minigtério Publico Superior, que opinou pelo procedimento
administrativo sem afastar o representante’. Tal sessdo deu-se em 28
de novembro de 2002, antes, portanto, da impetracéo, ocorrida em
10 de agosto de 2004, conforme fl. dos autos.

Obviamente que a decisdo do Plenario deste eg. Tribunal em
admitir a representacéo formulada em face do impetrante substitui o
ato individual do seu Reator, ora impetrado, havendo que se
distinguir entre a vontade coletiva da Corte e a vontade individual
de um de seus integrantes.

(...)

O ato impugnado nesta via, portanto, é de autoria do eg.
Tribunal de Justica do Piaui que, por sua vez, é representado peo
seu Presidente, conforme visto no art. 21, 1V, da Le Organica da
Magistratura Estadual (Lei n° 3.716, de 12 de dezembro de 1979) e
no art. 87, 1V, do Regimento Interno deste eg. Tribunal de Justica.

Com efeito, tratando-se de decisdo administrativa de érgdo
colegiado, ha de ser ver que a impetracdo devera voltar-se contra
Seu representante, no caso, 0 Exmo. Dr. Des. Presidente deste eg.
Tribunal de Justica.”
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Todavia, a emenda a inidd saria cabivd, vido que ndo haveria
dedocamento de ingdnca tampouco a modificacdo da competéncia para o
processamento do feito mandamentd.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. POSSBILIDADE DE EMENDA A PETICAO INICIAL.
ESSENCIA CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE SEGURANCA.
PESSOA JURIDICA. PRESERVACAO DA COMPETENCIA
JURISDICIONAL.  FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS
SUMULA 182/STJ.

(...)

2. O mérito do Recurso Especial consiste em definir se o
presente Mandado de Seguranca deve ser extinto sem resolucdo de
mérito, pela indicacdo errénea da autoridade coatora, ou se deve ser
admitida a emenda a peticdo inicial.

3. O decisum agravado reputou incabivel a extingéo do feito,
condgderando-se que a esséncia do Mandado de Seguranca €
congtitucional, que as autoridades pertencem a mesma pessoa
juridica, bem como que o reparo na inicial ndo implica alteracéo da
competéncia jurisdicional, nos termos do art. 81, VI, da Constituicdo
do Estado do Maranh&o.

(...)

6. Agravo Regimental néo conhecido."

(AgRg no RMS 35.638/MA, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.4.2012, DJe 24.4.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSVA. ESTRUTURA COMPLEXA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA 'C'.
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipotese em que o Tribunal local deu provimento a apelacéo,
para afastar a ilegitimidade passiva decretada na sentenca,
porquanto ndo se deu oportunidade a impetrante para corrigir a
inicial.

2. A esséncia congtitucional do Mandado de Seguranca, como
sngular garantia, admite que o0 juiz, nas hipoteses de indicacéo
erronea da autoridade impetrada, permita que sgja retificada por
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emenda a inicial, em vez de simplesmente indeferi-la sem que se dé
oportunidade para sua corregao.

3. A edtrutura complexa da Administracdo Publica muitas
vezes dificulta 0 exato apontamento da autoridade que deve figurar
no feito, razéo por que eventual falha nessa indicacdo ndo pode ser,
de plano, dbice ao reconhecimento de direito liquido e certo
amparado por remédio constitucional. Precedentes do STJ.

(...)

5. Recurso Especial néo provido.”

(REsp 1.251.857/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 9.8.2011, DJe 9.9.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL INATACADO. SUMULA 126/STF.
AUTORIDADE  COATORA. ERRO NA INDICACAO.
POSSBILIDADE DE SUPRIMENTO JUDICIAL. PRECEDENTES
AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

2. Hipotese em que o Tribunal de origem, em grau de apelacao,
deixou de extinguir o mandado de seguranca impetrado contra o
'Estado da Bahia' e o 'Comandante-Geral da Policia Militar’,
optando por determinar a integracdo do polo passivo mediante a
inclusdo do Governador do Estado da Bahia, sob o fundamento de
que essa solucdo estaria mais consonante com o principio do devido
processo legal e da duracéo razoavel do processo, nos termos do art.
59, LXXVI, da Constituicéo da Republica.

3. Ainda que fosse possivel ultrapassar o Obice da Simula
1/26/STJ, melhor sorte ndo socorre ao agravante quanto ao merito,
tendo em vista que " A erronea indicacdo da autoridade coatora néo
implica ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a mesma
pessoa juridica de direito publico; porquanto, nesse caso nao se
altera a polarizacéo processual, 0 que preserva a condicéo da acao"
(REsp n° 806467/PR, Rd. Min. LUIZ FUX, DJ 20/9/07).

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.222.348/BA, Rd. Min. Arnddo Edteves Lima,
Primaira Turma, julgado em 20.9.2011, DJe 23.9.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ERRONEA INDICACAO DA AUTORIDADE
COATORA. SUPOSTA ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
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DEFICIENCIA SANAVEL. CORREGCAO JUDICIAL DE OFICIO.
POSSBILIDADE. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E ECONOMIA
PROCESSUAL.

1. A esséncia constitucional do Mandado de Seguranca, como
sngular garantia, admite que o juiz, nas hipoteses de indicacéo
errbnea da autoridade impetrada, permita sua correcdo atraves de
emenda a inicial ou, s¢ ndo restar configurado erro grosseiro,
proceder a pequenas corregdes de oficio, a fim de que o writ cumpra
efetivamente seu escopo maior.

2. Dedtarte, considerando a finalidade precipua do mandado de
seguranca que € a protecéo de direito liquido e certo, que se mostre
configurado de plano, bem como da garantia individual perante o
Estado, sua finalidade assume vital importancia, o que significa dizer
gue as questdes de forma ndo devem, em principio, inviabilizar a
guestdo de fundo gravitante sobre ato abusivo da autoridade.
Consequentemente, 0 Juiz ao deparar-se, em sede de mandado de
seguranga, com a erronea indicagdo da autoridade coatora, deve
determinar a emenda da inicial ou, na hipotese de erro escusave,
corrigi-lo de oficio, e ndo extinguir o processo sem julgamento do
mérito.

3. A errbnea indicagdo da autoridade coatora ndo implica
ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a mesma pessoa
juridica de direito pablico; porquanto, nesse caso ndo se altera a
polarizacéo processual, 0 que preserva a condicao da acéo.

4. Deveras, a estrutura complexa dos 6rgéaos administrativos,
como sOi ocorrer com 0s fazendérios, pode gerar dificuldade, por
parte do administrado, na identificagdo da autoridade coatora,
revelando, a priori, aparéncia de propositura correta.

5. A nulidade processual que deve conduzr a nulificagdo do
processo com a sua extingdo sem resolucdo do mérito, deve ser
deveras significativa de modo a sacrificar os fins de justica do
processo. E que 0 processo € instrumento de realizagio de justica e
ndo um fim em 9 mesmo, por isso gque nao se justifica, em prol da
guestédo meramente formal, sacrificar a questéo de fundo e deixar ao
desabrigo da coisa julgada o litigio, fator de abalo da paz e da ordem
social.

6. O principio se exacerba no campo dos remédios herdicos de
defesa dos direitos fundamentais, como soe s o Mandado de
Segurancga, no qual a parte veicula lesdo perpetrada por autoridade
publica, que a engendra calcada na premissa da presuncdo de
legitimidade de seus atos.

7. Consectariamente, a andlise de questbes formais,
notadamente a vexata queedio referente a pertinéncia subjetiva
passva da acdo, com a descoberta da autoridade coatora no
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complexo administrativo, ndo deve obstar a perquiricao do abuso da
autoridade que caracteriza esse remédio extremo.

8. Deveras, ateoria da encampacao e a condescendéncia coma
aparéncia de correta propositura (error comunis facit ius) adotadas
pela jurisprudéncia do E. SQuperior Tribunal de Justica denotam a
necessaria flexibilizacdo da afericdo dessa condicdo da acdo, no afa
de enfrentar e conjurar o ato abusivo da autoridade.

7. In casu, restou assente na instancia ordinaria a ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade apontada como coatora no writ of
mandamus, contudo, consignou-se que: 'ainda das pegas constantes
dos autos, colhe-se, das informagdes do juiz (fl. 58) que ja foram
prestadas as informagdes no mandado de seguranga, sem que
houvesse qualquer prguizo processual. Logo, nenhuma nulidade
merece ser declarada a deciséo, ante a prevaléncia do principio da
instrumentalidade processual .’

8. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1.076.626/MA, Rd. Min. Luiz Fux, Primara Turma,
julgado em 21.5.2009, DJe 29.6.2009.)

Friso que as demas degacOes referentes a0 méito ndo podem ser
gpreciadas por devolucéo recursd, pelo que foi decidido pelo Pretdrio Excdso com
base no art. 515, § 3°, do Cddigo de Processo Givil.

"RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL — MANDADO
DE SEGURANCA — DEVOLUTIVIDADE. O disposto no 8 3° do
artigo 515 do Cddigo de Processo Civil ndo se aplica ao recurso
ordinario em mandado de seguranca, cuja previsdo, no tocante a
competéncia, decorre de texto da Congtituicdo Federal. Precedentes:
Embargos de Declaracdo no Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n® 24.309/DF, julgado na Primeira Turma, Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca n° 21.469/DF e Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 23.286/DF, julgados na
Segunda Turma, todos de minha relatoria, e Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 26.959/DF, julgado no Pleno, redator
para o acorddo Ministro Menezes Direito, com acordaos publicados
no Diario da Justica de 30 de abril de 2004, 7 de agosto de 1992, 11
de junho de 1999 e 15 de maio de 2009, respectivamente.”

(RE 621.473/DF, Rd.Min. Marco Aurdlio, Primara Turma,
julgado em 23.11.2010, publicado no DJe em 23.3.2011, Ement&rio val.
2.487-02, p. 255, LEXSTFv. 33, n. 388, 2011, pp. 418-424.)

Por conta desse entendimento, ndo cabe apreciar 0S contornos
especificos do debate havido na origem. Somente se deu provimento para que retornem
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0S autos e a questéo sgja examinada pelo prisma do mérito.

A pega do recurso ordindrio interpogto (e-STJ, fls 198-215) anui com td
possibilidede.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0089603-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.184 /Pl

Numeros Origem: 040018954 21208 40018954

PAUTA: 17/05/2012 JULGADO: 22/05/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO GOMESDA COSTA NETO
ADVOGADO : LAYANNA WALESKA CARVALHO DA COSTA EOUTRO(S)
RECORRIDO . CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Magistratura - Afastamento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - FRANCISCO GOMES DA COSTA NETO

ADVOGADO : LAYANNA WALESKA CARVALHO DA COSTA EOUTRO(S)

AGRAVADO . CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



