iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg na PETICAO N° 7.883 - DF (2010/0066896-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO IBAMA - ASIBAMA

ADVOGADO : DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA E OUTRO(S)

EMBARGANTE . CONFEDERAGCAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

ADVOGADA : JOSILMA BATISTA SARAIVA

EMBARGADO . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMBARGADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO
PROCURADOR : GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS DE EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DE DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO DO
PLEITO PARA REALIZACAO DE AUDIENCIA CONCILIATORIA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO QUE MANTEVE O
VALOR DA MULTA DIARIA EM CEM MIL REAIS. NUMERO DE
TRABALHADORES PARA A MANTENCA DA ESSENCIALIDADE DO
SERVICO. APLICACAO ANALOGICA DOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI N.
7.783/89. COMPETENCIA DO STJ PARA JULGAR DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE NO SERVICO PUBLICO DE ABRANGENCIA NACIONAL.
MANDADO DE INJUNCAO N. 708/DF. TERMO A QUO DA MULTA
DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. ART.
632 DO CPC.

1. E ressabido que os embargos de declarago sio cabiveis quando o provimento
jurisdiciond padece de omissdo, contradi¢do ou obscuridade, nos ditames do art. 535, | e
I1, do CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.

2. No caso sub examine, os presentes embargos declaratorios merecem parcial
acolhimento, apenas para esclarecer dois pontos, quais sgam: a perda superveniente de
objeto quanto ao requerimento para redizacd de audiéncia de conciliagdo e a
inexisténcia de nulidade no acorddo que manteve o vaor da multa diaia em R$
100.000,00 (cem mil reais).

3. O requerimento preiminar da ASIBAMA, para que sga redizada tentativa de
conciliagdo, perdeu seu objeto, poisfoi celebrado acordo entre os litigantes, com o fim de
fossem estabel ecidos critérios de compensacdo para os dias ndo trabalhados em razéo
da greve, bem como porque 0 movimento grevista foi extinto.

4. Néo se verifica nulidade no acorddo que manteve o vador da multa di&ia em R$
100.000,00 (cem mil reais), ao julgar 0 agravo regimenta interposto contra o deferimento
da medida liminar, em razéo desse julgado t&o somente conter a ementa. 1Sso porque a
Primeira Secdo manteve, a unanimidade, a cominacdo das astreintes, sendo certo que
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as razfes de decidir desta relatoria foram chanceladas pelo 6rgéo colegiado. A decisio
sngular do relator foi mantida quanto aos fundamentos do cabimento da multa, ou sgja,
fo vencido parciamente, tdo somente quanto a mgoracdo da multa Dessarte, 0
reladrio e os fundamentos do voto desta relatoria integram o voto vencedor na parte na
qua ndo discrepam entre .

5. A definicdo do nimero de trabahadores para a mantenca da continuidede dos
servicos essenciais deve ser redizada a luz dos arts. &, 10 e 11 da Le n. 7.783/89,
aplicavel a greve no servigo publico por analogia

6. A questdo da competéncia do STJ para julgar dissidio coletivo de greve de
abrangéncia nacional foi exposta no bojo do voto do agravo regimental, que consigna o
seguinte, ipsis litteris: "[p]rima facie, consoante a orientacdo delineada pelo egrégio
Supremo Tribuna Federal ' [...] se a paraisacéo for de ambito naciona, ou abranger
mais de uma regido da justica federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da
federacdo, a competéncia para o dissidio de greve serd do Superior Tribund de Justica
(por aplicagdo anddgica do art. 20, |, "d', da Lei no 7.701/1988)' (M| 708/DF, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribund Pleno, DJ de 31 de outubro de 2008)".

7. O art. 632 do CPC é claro a0 definir o termo a quo da multa diaria por
descumprimento de obrigacéo de fazer.

8. Ambos os recursos de embargos de declaracéo parcia mente acolhidos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, acolher em parte
ambos os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Ausente, ocasiondmente, o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

PROCURADOR
EMBARGADO

PROCURADOR
EMBARGADO
PROCURADOR
INTERES.

ADVOGADA

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO IBAMA - ASIBAMA

. DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA E OUTRO(S)

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO

: GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA E OUTRO(S)

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

: JOSILMA BATISTA SARAIVA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratam-se de
embargos de declaracdo opostos pela Associacdo dos Servidores do Ibama - ASIBAMA e pela
Confederagdo dos Trabalhadores do Servico Piblico Federal - CONDSEF, esta as fls. 759-766 e

aquela, as fls. 741-747, contra acorddo oriundo da Primeira Secdo, cuja ementa esta consignada nos

seguintes termos, in verbis:

ADMINISTRATIVO — AGRAVO REGIMENTAL — GREVE - LEGALIDADE -
COMPETENCIA DO STJ — PRESERVACAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS —
ACORDO PRE EXISTENTE — MULTA.

1. ImpBe-se a competéncia do STJ pelo carédter naciona da greve, perpetrada pelos
servidores do Ministério do Meio Ambiente e Recurso Renovaveis (IBAMA) e do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIO), representados pela Associagdo
Naciona dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente: ASI BAMA.

2. Direito de greve constitucionalmente garantido aos servidores publicos (art. 37,
VIl, CF), dentro dos limites da Le 7.783/89, em aplicacdo anal gica.

3. Legdidade da paralisacdo, examinada perfunctoriamente, em caréter liminar,
porque provocada por fato superveniente ao acordo celebrado em 2008: n&o revisio
da carreira de especialista em meio ambiente.

4. Permanéncia dos servicos essenciais na area de fiscalizagdo e licenciamento em
sua totalidade, pelainsuficiéncia de manter-se apenas 30% (trinta por cento).

5. Estabelecida em decisdo primeira, pelo relator a multa de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por dia de paraisacdo dos servigos, considera-se demasia a magjoracdo da multa
para atender a pedido da UNIAO, em sede de exame acautelatdrio e provisorio.

6. Agravo regimenta provido em parte (fls. 704/705).

A ASIBAMA, em em suas razfes, sustenta 0s seguintes pontos (i) ocorréncia de erro

material, porque ndo consta do acordado embargado relatdrio e todos os topicos que foram decididos
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e transcritos na ementa; (ii) obscuridade quanto aos efeitos da extensdo da competéncia do STJ
para julgar dissidio coletivo; (iii) omissdo relativa ao termo inicid da multa fixada; (iv) obscuridade
quanto a extensdo do sgnificado das atividades tidas como essenciais e o grau de manutengéo de

servidores trabalhando para a mantenca da essenciaidade do servigo.

Por seu turno, a CODSEF requer, em sede prdiminar, a redizacd de audiéncia

conciliatéria.

No mais, argumenta as mesmas questOes expostas pela ASIBAMA, quais sgam: (a) erro
material em decorréncia do voto vencedor ndo conter relatdrio e os topicos que constam da ementa;
(b) obscuridade acerca da extensdo da competéncia do STJ para julgar dissidio coletivo de greve;
(c) obscuridade no respeitante a extensdo do dgnificado das atividades essenciais e o0 grau de

manutencdo dos traba hadores em servico.

Os embargados apresentaram impugnacdo a ambos 0S recursos integrativos, as fls.
776-779, 780-790, e alegaram a inexisténcia dos vicios previstos no art. 535 do CPC, de modo que

rejeicdo dos embargos declaratorios € mister.

E o rdatério.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS DE EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DE DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO DO
PLEITO PARA REALIZACAO DE AUDIENCIA CONCILIATORIA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO QUE MANTEVE O
VALOR DA MULTA DIARIA EM CEM MIL REAIS. NUMERO DE
TRABALHADORES PARA A MANTENCA DA ESSENCIALIDADE DO
SERVICO. APLICACAO ANALOGICA DOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI N.
7.783/89. COMPETENCIA DO STJ PARA JULGAR DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE NO SERVICO PUBLICO DE ABRANGENCIA NACIONAL.
MANDADO DE INJUNCAO N. 708/DF. TERMO A QUO DA MULTA
DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. ART.
632 DO CPC.
1. E ressabido que os embargos de declarago sio cabiveis quando o provimento
jurisdiciond padece de omissdo, contradi¢do ou obscuridade, nos ditames do art. 535, | e
I1, do CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.
2. No caso sub examine, os presentes embargos declaratorios merecem parcial
acolhimento, apenas para esclarecer dois pontos, quais sgam: a perda superveniente de
objeto quanto ao requerimento para redizacd de audiéncia de conciliagdo e a
inexisténcia de nulidade no acorddo que manteve o vaor da multa diaia em R$
100.000,00 (cem mil reais).
3. O requerimento preliminar da ASIBAMA, para que sga redizada tentativa de
conciliagdo, perdeu seu objeto, poisfoi celebrado acordo entre os litigantes, com o fim de
fossem estabel ecidos critérios de compensacdo para os dias ndo trabalhados em razéo
da greve, bem como porque 0 movimento grevista foi extinto.
4. Néo se verifica nulidade no acorddo que manteve o vador da multa di&ia em R$
100.000,00 (cem mil reais), ao julgar 0 agravo regimenta interposto contra o deferimento
da medida liminar, em razéo desse julgado t&o somente conter a ementa. 1Sso porque a
Primeira Secdo manteve, a unanimidade, a cominacdo das astreintes, sendo certo que
as razoes de decidir desta relatoria foram chanceladas pelo érgéo colegiado. A decisdo
sngular do relator foi mantida quanto aos fundamentos do cabimento da multa, ou sgja,
fol vencido parcidmente, tdo somente quanto a maoracd da multa. Dessarte, o
relatdrio e os fundamentos do voto desta relatoria integram o voto vencedor na parte na
qual n&o discrepam entre S.
5. A definicdo do nimero de trabahadores para a mantenca da continuidade dos
servicos essenciais deve ser redlizada a luz dos arts. 9, 10 e 11 da Lei n. 7.783/89,
aplicavel a greve no servico publico por andogia
6. A questdo da competéncia do STJ para julgar dissidio coletivo de greve de
abrangéncia naciond foi exposta no bojo do voto do agravo regimenta, que consigna o
seguinte, ipsis litteris: "[p]rima facie, consoante a orientacdo delineada pelo egrégio
Supremo Tribund Federa ' [...] se a paralisagdo for de &mbito naciond, ou abranger
mais de uma regido da judtica federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da
federacdo, a competéncia para o dissidio de greve serd do Superior Tribuna de Justica
(por aplicacdo anddgica do art. 20, |, "d', da Le no 7.701/1988)' (M1 708/DF, Relator
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Ministro Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, DJ de 31 de outubro de 2008)".

7. O art. 632 do CPC é claro a0 definir o termo a quo da multa diaia por
descumprimento de obrigac&o de fazer.

8. Ambos os recursos de embargos de declaracéo parcialmente acolhidos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): E ressabido que os
embargos de declaracdo sdo cabivels quando o provimento jurisdiciona padece de omissio,
contradicdo ou obscuridade, nos ditames do art. 535, | e Il, do CPC, bem como para sanar a

ocorréncia de erro material.

No caso sub examine, os dois embargos declaratérios ndo merecem parcial acolhimento,

mas apenas para 0 esclarecimento de alguns pontos.

O requerimento preliminar da ASIBAMA, para que sgja realizada tentativa de conciliaco,
perdeu seu objeto, pois foi celebrado acordo entre os litigantes, com o fim de fossem estabelecidos
critérios de compensacéo para os dias ndo trabalhados em razéo da greve, bem como porque o

movimento grevista foi extinto.

N&o se verifica nulidade no ac6rdao que manteve o valor da multa diariaem R$ 100.000,00
(cem mil reais), ao julgar o agravo regimental interposto contra o deferimento da medida liminar, em
razéo desse julgado td0 somente conter a ementa. I1sso porque a Primeira Secdo manteve, a
unanimidade, a cominacdo das astreintes, sendo certo que as razdes de decidir desta relatoria foram
chanceladas pelo 6rgdo colegiado. A decisdo singular do relator foi mantida quanto aos fundamentos
do cabimento da multa, ou sgja, foi vencido parcia mente, tdo somente quanto a majoracdo da multa.
Dessarte, o relatorio e os fundamentos do voto desta relatoria integram o voto vencedor na parte na

qual ndo discrepam entre 9.

Sob esse angulo, a vaoragdo da multa foi decidida pela Primeira Secéo por meio de juizo
de equidade dos componentes do indigitado 6rgéo, ndo havendo maiores necessidades de digressdo

acerca desse particular.
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A definicdo do nimero de trabalhadores para a mantenca da continuidade dos servicos
essenciais deve ser redizada a luz dos arts. &, 10 e 11 da Le n. 7.783/89, aplicavel a greve no

servico publico por analogia. Confiram-se, ipsis litteris:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0s servigos cuja paralisacdo
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutencdo dagueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessacdo do movimento.

Pardgrafo unico. N&o havendo acordo, é assegurado ao empregador, enguanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0S Servicos necessarios a que se
refere este artigo.

Art. 10 S0 considerados servicos ou atividades essenciais.

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gés e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funeré&rios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VI - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares,

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de tréfego aéreo;

X| compensagdo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

Pardgrafo Unico. S80 necessidades inadiavels, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da
popul agéo.

A questdo da competéncia do STJ para julgar dissidio coletivo de greve de abrangéncia

nacional foi exposta no bojo do voto do agravo regimenta, que consigna o seguinte, ipsis litteris:

Prima facie, consoante a orientacéo delineada pelo egrégio Supremo Tribuna Federal
" [...] se apardisacdo for de ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da
justica federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da federacdo, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Superior Tribuna de Justica (por
aplicacdo anaddgica do art. 20, |, "d', da Le no 7.701/1988)" (MI 708/DF, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, DJ de 31 de outubro de 2008).

O art. 632 do CPC é claro ao definir do termo a quo da multa diéria por descumprimento

de obrigacdo de fazer.
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Quando o objeto da execucdo for obrigacdo de fazer, o devedor sera citado para
satisfazé-la no prazo que o juiz Ihe assinar, se outro ndo estiver determinado no titulo

executivo.
Logo, os recursos integrativos devem ser rejeitados quanto a esses trés Ultimos pontos

Isso posto, par cialmente acolho os embargos de declaracdo, tdo somente para esclarecer
a perda superveniente do objeto relativamente ao pleito para realizacdo de audiéncia de conciliago,

bem como a auséncia de nulidade do acorddo que manteve o vaor da multa diaia em R$

100.000,00 (cem mi reais).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no AgRg na

Numero Registro: 2010/0066896-1 PROCESSO ELETRONICO Pet 7.883/DF

PAUTA: 23/05/2012

Relator

JULGADO: 23/05/2012

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria

Bda Carolina Véras

REQUERENTE
REQUERENTE
PROCURADOR
REQUERENTE
REQUERIDO

ADVOGADO
REQUERIDO

ADVOGADO

AUTUACAO

: INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE -

ICMBIO

: GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA EOUTRO(S)
: UNIAO
: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO

FEDERAL - CONDSEF

: JOSE LUISWAGNER EOUTRO(S)
: ASIBAMA NACIONAL - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA

CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE E PECMA

: DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Direito de Greve

EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGANTE

ADVOGADA
EMBARGADO

PROCURADOR
EMBARGADO

PROCURADOR
EMBARGADO
PROCURADOR

EMBARGOS DE DECLARACAO

: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORESDO IBAMA - ASIBAMA
: DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA EOUTRO(S)
: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO

FEDERAL - CONDSEF

: JOSILMA BATISTA SARAIVA
: INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -

ICMBIO

: GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA EOUTRO(S)
: UNIAO
: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, acolheu em parte ambos os embargos de declaragdo, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima,

Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Mauro Campbell Marques

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



