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RECURSO ESPECIAL N°929.121 - MT (2007/0039079-5)

RELATOR © MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A
ADVOGADO :  FERNANDO OSORIO DE ALMEIDA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO © MUNICIPIO DE JAURU
ADVOGADO : THUCIDIDES FRANCISCO CONCEICAO ALVARES E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. SERVICOS DE CONSTRU(;AO CIVIL
("APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE JAURU"). ACORDO
ENTRE A CONSTRUTORA E O MUNICIPIO, FUNDADO EM
CONVENIO INTERMUNICIPAL. DECISAO JUDICIAL
HOMOLOGATORIA DA TRANSAQAO TRIBUTARIA. ARTIGO
171, DO CTN. CREDITO TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DOS BENS PUBLICOS. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. ARTIGO 475, DO CPC.

1. A sentenca homologatdria de acordo acerca da diquota do ISS, calcada em
convénio municipd declarado incondtituciona pela Corte Loca e que
contaminou a transac@o levada a efeito pelas partes, ostenta natureza de
decisdo de mérito proferida em desfavor do municipio, ensgiando o duplo grau
de jurisdicdo, posto afinada, a remessa ex officio, com aratio essendi do artigo
475, inciso |, do CPC.

2. A dgndicancia do teor do convénio esbarra na SUmula 5/STJ e os
fundamentos congtitucionais (artigo 150, 8 6°, da Condtituigéo Federa de 1988)
também n&o sfo passiveis de cognicdo no Superior Tribuna de Justica, mercé
de interposto recurso extraordindrio, sendo certo que a le loca autorizativa da
citada transacéo € obstada na afericéo da sua sintonia com o Cadigo Tributério
Naciond, por forca da Simula 280/STF.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parciamente do recurso
especid e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou ordmente o Dr. FERNANDO OSORIO DE ALMEIDA
JUNIOR, pela parte RECORRENTE: CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO A,

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2007(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°929.121 - M T (2007/0039079-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto pda CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A., com fulcro nas aliness
"d' e "c'", do permissvo condituciona, no intuito de ver reformado acorddo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso, revelando-se necesséria digressdo acerca do
curso do presente processo para 0 adequado entendimento do thema iudicandum.

Noticiam os autos que a CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A., em
04.07.2003, impetrou mandado de seguranca, com pedido liminar, em face do SECRETARIO
MUNICIPAL DE FAZENDA DO MUNICIPIO DE JAURU, a fim de impedir a
Municipaidade de exigir crédito tributério decorrente da majoracao retroativa da base de caculo
presumida do ISSQN (de 30% para 50%) incidente sobre servicos de construgdo avil
executados em favor do denominado "Aproveitamento Hidrelérico de Jauru®, em aduzida
contrariedade ao convénio firmado entre a ora recorrente e o Municipio de Jauru, que estabelecia
que "a base de calculo do ISS seria correspondente a 30% do valor das faturas emitidas,
haja vista que os demais 70% seriam equivalentes a estimativa dos materiais empregados
no empreendimento e das sub-empreitadas, os quais sempre devem ser excluidos da base
de célculo especifica do | SS devido pelas construtoras civis, nos termos do art. 9°, § 2°, do
Decreto-Lei n° 406, de 31.12.1968".

Deferido o pedido liminar pelo Juizo Singular, o qua determinou: "a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario decorrente do termo de encerramento do processo
administrativo n° 9/02, bem como que a autoridade coatora se abstenha de promover
execucao fiscal contra a impetrante ou mesmo de lancar o nome desta em cadastro de
inadimplentes ou impeca a obtencao de certiddes positivas com efeito de negativa”.

Na sentencga, esclareceu-se que (i) as Prefeituras dos Municipios de Jauru e
Indiavai, com o propdsito de sistematizar a apuracéo da base de cdculo do ISS incidente sobre
servicos de construcéo dvil de usina hidrelétrica as margens do Rio Jauru ("Aproveitamento
Hidrelétrico de Jauru"), firmaram convénio entre g; (i) a Clausula 22 do dudido convénio
"afirma que, para efeito de tributacdo, a base de calculo seria de 30% (trinta por cento)
sobre o total de cada fatura emitida, relativa a construcéo por empreitada da parte civil, e
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na Clausula 32 pactuaram que para assegurar a eficacia da arrecadacdo o ISSQN
incidente sobre a base de calculo seria dividido proporcionalmente, cabendo 95,72% ao
Municipio de Jauru e 4,28% a Indiavai"; (iii) o convénio restou aprovado pela Camara
Municipd de Jauru em 15.09.2000 (Resolucéo 3/00); (iv) "paralelamente, a impetrante e a sua
coligada Queiroz Galvdo Energética SA. subscreveram com o Municipio de Jauru o
TERMO DE ACORDO acostado as fls. 398/399, ratificando integralmente os termos do
aludido convénio, querendo, pelo visto, dar forma legal ao estatuido no art. 100, IV, do
CTN"; e (v) "o novel prefeito, vendo os fatos e o direito sob outro angulo, instaurou o
processo administrativo n°® 09/02 em face da impetrante, cuja conclusdo, contréria a
validade do convénio porque, como declara, teria sido elaborado em afronta a legislacdo
tributaria federal e municipal, importou na autuacéo da impetrante para recolher aos
cofres publicos a quantia de R$ 4.313.513,83 (auto de infracdo n° 08/02 - fls. 453),
controvérsia que desaguou no Judiciario e motiva o presente".

A seguranca restou denegada, declarando-se, incidentalmente, a ineficécia da
Clausula 22 do dudido convénio, sob os seguintes fundamentos. "€ natimorto o bendito
CONVENIO pactuado entre as municipalidades de Jauru e Indiavai, e 0 mesmo se diga em
relacdo ao TERMO DE ACORDO subscrito entre a impetrante e o Municipio de Jauru,
pacto acessério aquele”, uma vez que "tais atos ndo se sustentam no mundo juridico
porque tiveram por objeto a livre e direta fixagdo da base de calculo de ISSQN, entre
partes. quando, para ser valido o ato/composicéo so poderia se dar por intermédio de lei,
em homenagem ao principio da reserva legal" (artigos 150, § 6°, da Congtituicdo Federa de
1988, e 97, 1V, do CTN). Enfatizou a decisdo sngular que "igualmente nenhum valor possui na
seara do Direito a RESOLUCAO n° 03/2000, por intermédio da qual a Camara de
Vereadores de Jauru referendou o abusivo e ilegal convénio”, porquanto "as Resolucdes
destinam-se a regular assuntos interna corporis da Céamara (Regimento, art. 157)".
Congderando a suspensdo da eficacia da Lel Municipa 179/02 em decorréncia de decisdo de
procedéncia exarada noutro writ of mandamus, assentou 0 Juizo Monocratico ser "impositivo
que a relacdo juridico-tributéria entre os litigantes seja norteada pelas leis a época
vigentes'. Assm, determinou que: "do inicio das obras realizadas pela impetrante até
31.12.2001 a base de calculo do ISS sera aquela disposta no antigo Codigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n° 8, de 06.12.99)" e "depois, deve-se obedecer ao texto do
novo CTM (Le Complementar n® 19, de 31.12.2001), tudo, obviamente, conforme a
Constituicéo Federal”.
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Nada obstante, em 13.12.2004, apds a interposicdo de recurso de apelacdo,

sobreveio pedido de homologacéo de acordo firmado entre o Municipio de Jauru, a Queiroz
Gavéo Energética S/A e a Congtrutora Queiroz Galvao S/A (fls. 680/682), indeferido pelo Juizo
de Primeira Instancia, segundo o qud:

"No caso dos autos, 0 Municipio de Jauru/MT pretende a satisfacdo
de seu crédito, avaliado em R$ 5.034.215,42 (cinco milhdes, trinta e
guatro mil, duzentos e quinze reais e quarenta e dois centavos),
corporificado em Certiddo de Divida Ativa regularmente inscrita.
Do termo de transacdo acostado aos autos, extrai-se que as
empresas requeridas devem pagar a Municipalidade local a
guantia de R$ 1.608.866,30 (um milh&o, seiscentos e oito mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e trinta centavos) da seguinte
forma: R$ 957.200,00 (novecentos e cinguienta e sete mil e duzentos
reais) a titulo de entrada, acrescido de 12 (doze) prestaces de R$
54.305,52 (cinquenta e quatro mil, trezentos e cinco reais e
cinguenta e dois centavos), discrepando, em muito, do valor exigido
pela Municipalidade e inscrito em Divida Ativa.

Ademais, no contexto tributério apresentado, visumbra-se que a
condicdo das empresas €, ao menos até o presente momento, de
contribuinte de direito, de sorte a figurarem como responsaveis pelo
recolhimento do tributo.

E, uma vez admitida a existéncia de crédito tributario, passo a
deparar-me com outro 6bice fundamental para a validade juridica
do acordo realizado. 1sso porque a participacao do Municipio de
Jauru/MT na referida avenca reclama autorizagdo legislativa
cabivel, fato ndo verificado, ao menos a partir dos elementos que
foram disponibilizados nos autos.

(...)

A le da entidade tributante, autorizadora da transagdo, e néo a
simples previsao genérica do CTN, é considerada paficamente pela
doutrina e jurisprudéncia como condicéo inafastavel de validade
dos acordos realizados. A prépria indisponibilidade do interesse
publico pelo administrador, canone do direito administrativo, da
sustentaculo fatico-juridico a imperiosa necessidade da lei
especificada”. (fls. 683/685)

Em sede de pedido de reconsiderac@o (fls. 687/689), na qua se apontou a Le
Complementar Municipa n° 31, de 17.12.2003, como le especifica a autorizar a avenca, o Jizo
Singular homologou o pedido de transacao formulado pelas partes, assnadando que
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"Primeiramente, constato que a omissao adrede constatada e que se
referia a pseudo-auséncia de autorizacéo legislativa cabivel para
gue pudesse ser levada a efeito transacdo pela Fazenda Publica
Municipal foi suprida nos autos, mormente em face dos dispositivos
legais selecionados pelo Municipio de Jauru/MT, os quais
consagram a possibilidade de transacdo, desde que observadas
determinadas condicdes especificadas na propria legislacéo
municipal (arts. 66 e ss. da Lei Complementar n® 31/03, que instituiu
0 Cadigo Tributario Municipal).

Compulsando os autos, vislumbra-se que o termo de acordo foi
devidamente firmado pelo Procurador Municipal e pelo titular da
Fazenda Publica Municipal, tendo sido observado, outrossim, a
respectiva liturgia procedimental, na seara administrativa, a
respeito da apreciacdo da proposta de acordo (Vide fls. 690/703,
dos autos).

De outro lado, como mencionado alhures, a simples possibilidade
de ser efetivado acordo entre a Fazenda Publica e particulares, que
figuram na condic&o de contribuinte de direito, ndo afasta a anélise
entre as raias fixadas no pacto e o contorno do pedido formulado.

Nesse pormenor, observo que o valor referente ao principal da
divida esta orcado em R$ 1.455.235,48 (hum milh&o, quatrocentos
e cinguienta e cinco mil, duzentos e trinta e cinco reais e quarenta e
oito centavos); a incidir sobre esse montante, aplicou-se a correcao
monetéria, juros de mora e multa, bem como uma rubrica sob o
titulo 'auto de infrac&o', o que elevou o valor devido para o patamar
de R$ 5.034.215,42 (cinco milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e
cinqlenta reais e quarenta e dois centavos).

Doutra banda, observo que o valor global pactuado perfaz a quantia
de R$ 1.608.866,30 (um milhado, setecentos e oito mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e trinta centavos), a ser pago da seguinte
forma: R$ 957.200,00 (novecentos e cinguenta e sete mil e duzentos
reais) a titulo de entrada, acrescido de 12 (doze) prestaces de R$
54.305,52 (cinquenta e quatro mil, trezentos e cinco e cinquenta e
dois centavos).

Acontece que, consoante se extrai do teor da Certiddo de Divida
Ativa que levou o n° de ordem 006/2003, constante na fl. 04 dos
autos de execucao fiscal n° 08/2003, incidiu, sobre o valor principal
devido a titulo de I SS, uma rubrica sob o titulo 'auto de infracéao', a
gual teria acrescido em proporcao exacerbada - quase que o dobro
(200%) do valor angariado a titulo de principal - o valor global
devido. No caso em aprego, considero que, mormente em face do
rigorismo e excesso no calculo na cobranca do referido imposto, ndo
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h& falar em desproporcéo entre as parcelas acordadas entre a
Fazenda Pablica Municipal e o particular, contribuinte de direito, ja
gue deliberaram tdo-somente acerca do valor principal devido a
titulo de 1SS, excluindo-se a rubrica que levou o nome 'auto de
infracéo'.

Nessas condigdes, considero razoavel o acordo entabulado entre a
Fazenda Publica Municipal e o particular, contribuinte de direito,
malgrado tenha, o valor transacionado, discrepado do valor exigido
pela Municipalidade e inscrito em Divida Ativa.” (fls. 704/705)

As fls. 712/713, consta peticdo dos ex-advogados do Municipio de Jauru, néo
anuindo com a homologacdo da transacdo, ao argumento de que exaurida a competéncia do Juizo
Singular, em virtude da interposicdo de apelacéo, e com espeque em parecer da Procuradoria de
Justica do Estado de Mato Grosso, emitido no ambito de reexame necess&rio de sentenca que

concedeu a seguranca pleiteada em autos conexos em gue se determinou a suspensdo dos

efeitos da Le Municipad 179/2002, "que estipulou a base de célculo para a incidéncia do

ISSON em 55% sobre os valores das notas fiscais e faturas, para os servicos de
construcao civil e de obras complementares das Usinas Hidrelétricas em construcdo no
Municipio de Jauru, que envolvam fornecimento de materiais e equipamentos
eletromecanicos, juntamente com a prestacdo de servico". O referido parecer do parquet
estadual pugnou pela nd homologacdo da transacéo apresentada nos audidos autos, que
corresponderia a liquidacéo da divida do ISSQN, aduzindo que: "Muito nos espanta a atitude
do prefeito de Jauru ao dispor do erario publico dessa forma, como se fossem seus 0s
valores provenientes de tributacdo, pois, € sabido que em se tratando de matéria
tributaria, de ordem publica, ndo se admite transacéo, eis que o0s atos administrativos sdo
vinculados, ou seja, a autoridade administrativa estava obrigada a obedecer a lei, e no
caso, a Constituicao Federal de 1988" (fls. 714/717).

Em 09.02.2005, o Juizo Singular, ndo obstante considerar-se competente para a
homologagéo da transacdo no presente caso, resolveu remeter os autos ao Tribund de Justica
Estadual, "em face da necessidade de re-avaliacdo da matéria, agregado ao fato de que foi
vinculada noticia nos autos que da conta de que tramita no Egrégio Tribunal de Justica,
em sede de re-exame necessario, processo que visa a discutir matéria que guarda relacéo
de similitude com a que se esta debatendo nos presentes autos” (fls. 718/719).

As fls. 730/732, consta parecer do Ministério Piblico Estadual, pugnando pelo néo
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conhecimento da apelacéo e pedo ndo cabimento de remessa necessaria, uma vez que: (i) O
pedido de transacdo formulado por ambas as partes importa em desisténcia da apelacéo
interposta pelas empresas; e (ii) ndo se trata de hipdtese de reexame necessario, uma vez que a
decisdo sngular foi favorével ao Fisco Municipd (o0 mandamus restou denegado).

A Primeira Camara Cive do Tribund de origem, em 21.11.2005, em sede de
reexame necessario da sentenca denegatéria do mandamus e de apelacéo, esclareceu que "em
razao de o acordo firmado envolver crédito tributario, por forca da regra contida no art.
475, do CPC, a decisdo homologatéria emanada do magistrado singular neste feito deve
ser submetida a apreciacdo do Tribunal como condicdo de sua eficacia (REsp 50413/PR,
Min. Rel. Pecanha Martins, DJ 19.02.2001, RSTJ, vol. 142, p. 168, e AgRg na MC
3146/BA, Min. Rel. José Delgado, DJ 09.04.2001)". Ao find, acolheu arglicdo de
incongtituciondidade, a teor do digposto no artigo 481, do CPC, determinando a suspensdo do
julgamento a fim de submeter o tema & andise do Orgdo Especia, nos termos da ementa assim
vazada:

"REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA C/ APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - HOMOLOGACAO DE ACORDO -
EXTINCAO DE CREDITO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA - ART. 171 DO CTN - TRANSACAO ILEGAL -
DECISAO HOMOLOGATORIA RETIFICADA - APELO DA
SENTENCA DE MERITO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - QUESTAO PREJUDICIAL -
CONVENIO ENTRE MUNICIPIOS REFERENDADO POR
RESOLU(;AO DA CAMARA MUNICIPAL - REDU(;AO DE BASE DE
CALCULO DO ISQN - INADMISSBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - INTELIGENCIA DO § 6°, DO
ART. 150 DA CF - ALEGAGCAO ACOLHIDA PELA CAMARA -
JULGAMENTO INTERROMPIDO - PROCESSO REMETIDO AO
ORGAO ESPECIAL.

A transacdo prevista no art. 171 do CTN, modalidade de
extincdo do crédito tributario, para ser concretizada exige
autorizacéo legislativa especifica que estabeleca as condicdes e
indique a autoridade competente em cada caso. A existéncia de lei
local liberando, de modo amplo, a realizacdo de transacao pelo
chefe do poder executivo municipal, condicionando-a apenas ao
parecer do Procurador-Geral do Municipio, em atencdo aos
principios da supremacia do interesse publico e da legalidade, ndo
é suficiente para suprir aquela determinacéao.

A atividade estatal, no regramento das matérias tributarias, esta
vinculada e subordinada de modo indissoluvel aos paréametros
trazidos pela carta politica, e dentre esses limites encontramos o
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preceito constitucional da reserva legal, o qual exige que a
disciplina de definidos temas se faca por lei formal, proibida a
interferéncia de outra fonte normativa; logo, em razdo da regra
veiculada no § 6°, do art. 150 da CF, a base de célculo do ISSON
ndo pode ser reduzida por Convénio referendado pela Camara
Municipal por meio da Resolucéo.

Acolhida pela Camara a arglicdo de inconstitucionalidade, a
teor do disposto no art. 481 do CPC, hd de ser suspenso o
julgamento a fim de submeter o tema & analise do Orgao Especial.”

Opostos embargos de declaracdo pela Condrutora, restaram 0S mesmos
regjeitados, uma vez ndo vidumbrada a omissdo apontada.

Nas razbes do especid (fls. 804/819), interposto em 20.02.2006, a Construtora
aduz que o acorddo hodilizado contrariou o disposto no artigo 475, do CPC, "na medida em que
a sentenca homologatoria da transaco tributéria foi submetida indevidamente a revisdo
pelo TIMT como se estivesse sujeita a reexame necessario”. Alega que a sentenca
homologatdria do acordo ndo congtitui sentenca proferida contra o ente estatal. Outrossim, aponta

como violado o artigo 171, do CTN, porquanto teria a decisdo recorrida formulado " equivocada
interpretacdo do instituto da transacéo tributéria”. De acordo com o recorrente, o artigo 171,
do CTN, estabelece "que, para realizacdo de transacao, deve existir lei do ente tributante,
porém nao aduz que tal lel deveria ser 'especifica’, mas, Sm, especificar as condic¢des e a

autoridade que podera celebrar a transacdo (8 Unico)".

No que pertine a inadmisshilidade de reexame necessario in casu, a recorrente
traz, para confronto, aresto do STJ no sentido de que

"RECURSO ESPECIAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE
DETERMINOU O PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO DE
DECISAO TRANSTA.

1. A eficacia preclusiva do julgado impede que a parte renove, no
processo de execucdo matérias atinentes ao processo de cognicao,
salvo a falta de citagdo no caso de revelia (art. 741, 1, do CPC),
hipbtese em que os embargos revelam nitido caréater rescindente.

2. Pretensdo de desconstituir execucao de julgado transitado com
fulcro em matérias inerentes a cognicéo, ainda que referentes ao
processo de liquidacgéo.

3. E passivel de rescindibilidade o quantum fixado em processo de
liuidacdo, via acdo rescisoria. Ultrapassado esse prazo,
interdita-se & parte agitar, no curso da execugdo, matérias
preclusas, maxime em se considerando que a entidade agravante
concordou com os valores da pericia, consoante constatado pela
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instancia a quo e pelo juizo de primeiro grau, razdo pela qual
concluiu o aresto recorrido com acerto, verbis: “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO DE SENTENCA. LIQUIDACAO POR
ARTIGOS FATO NOVO. INSTRUCAO E JULGAMENTO. DUPLO
GRAU DE JURISDICAO.

DISPENSABILIDADE. Inexistindo fato novo, dispensavel a
liguidagdo por artigos. Arbitramento, como realizado pela
exequente, restou capaz para determinar o exato valor da mao de
obra. Duplo grau de jurisdicdo. Dispensabilidade quando haja
reconhecimento e transacao, o que afasta a litigiosidade sobre a
matéria. Inécuo o reexame da sentenca. Qualquer nulidade néo
deve ser declarada quando a parte a quem possa eventualmente
favorecer, contruibui e se absteve de qualquer impugnacdo no
curso da demanda. Precedentes jurisprudenciais. Negaram
provimento." 4. 'Nao deve ser decretada a nulidade quando a parte
a quem possa eventualmente favorecer, para ela contribuiu e se
absteve de qualquer impugnacdo, no curso da demanda,
relativamente ao devido processo legal' (STJ 12/166. No mesmo
sentido STJ - 165/206) 5. Recurso especial desprovido." (REsp
492891/RS, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16.12.2003, DJ 16.02.2004)

No que concerne a vdidade da transagdo, colaciona julgados do STJ, segundo os
quais. (i) "I - Mandado de Seguranca impetrado contra ato administrativo que indeferiu
pedido de compensacdo entre precatorio judicial adquirido de terceiro e débitos
tributarios da empresa impetrante. 1l - O artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, ao
tratar do instituto da compensacéao tributaria, impde o entendimento de que somente a lei
pode atribuir a autoridade administrativa o poder de deferir ou ndo a referida
compensacao entre créditos liquidos e certos com débitos vencidos ou vincendos. Il -
Nesse contexto, 0 art. 4° da Le Estadual n° 13.646/00 autorizou 0 S. Secretario de
Fazenda do Estado de Goiés, dentro de um critério de absoluta discricionariedade, a
transacionar a extingéo de créditos tributarios, mediante compensacéo. 1V - Nesse quadro,
verifica-se a absoluta impossibilidade de o Poder Judiciario invadir a esfera reservada a
Administracdo Publica, e, por conseguinte, determinar a compensacao pretendida pela
Recorrente, que, destaque-se, restou indeferida pela Autoridade competente para tal
desiderato. V - Ao Poder Judiciario compete, tdo somente, observar 0S casos em que
plasmada a ilegalidade do ato administrativo, frente a ordem juridica vigente, e ndo o
contrario, como deseja a Recorrente, ao pleitear o deferimento de uma operacdo que a
préopria lei condicionou ao alvedrio da Administracdo Publica. Precedentes. RMS n°
12.568/RO, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJ de 09/12/02 e RMS n° 13.017/RO, Rel. Min.
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MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 25/11/2002." (RMS 20234/GO, Rd. Minigro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.10.2005, DJ 19.12.2005); e (i) " 1. A transacdo
entre o contribuinte e o Fisco leva a extingdo da obrigacdo (art. 171 do CTN). 2.
Desconsiderada a transagéo, ha infracdo ao CTN e ao Codigo Civil." (REsp 21743/RJ, Rdl.
Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 26.10.1999, DJ 29.11.1999).

Ao find de suas razdes, ressata a Construtora que: " no estrito cumprimento da

obrigacdo firmada perante o Juizo de 1° grau, a recorrente informa que ja realizou o

pagamento de R$ 957.200,00 imediatamente apds a homologacéo do acordo (dez/2004), e

pagou a tempo e modo as 12 parcelas residuais e mensais de R$ 54.305,52, no total de R$

651.666,24 pagos ao longo de 2005", sendo certo que o Municipio de Jauru "ja possui total

disponibilidade sobre esse numerério que alcancou a cifra de R$ 1.608.866,30 (doc. 4)",

razéo pela qua "se encontra devidamente quitado” o débito tributario discutido nos autos, nos

termos do que acordado.

No julgamento realizado em 13.07.2006, o Org&o Especial do Tribuna de Justica
Estadual, declarou, incidentalmente, a incongtituciondidade da Clausula 22 do Convénio firmado
entre 0os Municipios de Jauru e Indiavai, bem como da Resolugdo 03/2000, diante da patente
ofensa a0 § 6° do artigo 150, da Condtituico Federal de 1988, e ao principio condtituciond da
reserva legd, "de maneira a impedir sua aplicacdo na base de calculo do ISSQN devido
pela empresa requerida’. Na oportunidade, restou assente que

"No gue concerne a reducéo da base de calculo dos tributos, o § 6°
do art. 150 da Constitui¢do da Republica é claro ao regular que:

“ Qualquer subsidio ou isencdo, reducéo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, 822, XIl, g.” (destaquei).

No caso concreto, a despeito dessa regra limitadora da
competéncia tributéria, a qual reservou o assunto a lei formal, a
base de célculo do ISSQN foi reduzida pelo Convénio na sua
cldusula segunda, e, com o propésito de dar a ele ares de
legalidade, fora referendado pela Camara Municipal por meio da
Resolugéo n. 03/2000.
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No entanto, a Resolucéo prevista no art. 59, VII, da CF, é ato
destinado a disciplinar determinadas matérias de competéncia das
Casas de Leis, mas com efeito somente interno, pois, emregra, sao
assuntos apenas de interesse delas. Tanto é que o Regimento
Interno da Camara Municipal de Jauru fixa no seu art. 147 que o
“ projeto de Resolucdo € a proposic¢ao destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa, e versard sobre a sua Secretaria
Administrativa, a Mesa e os Vereadores’ (fls. 136-TJ).

(...)

Nao ha falar, como argumenta a construtora no Mandado de
Seguranca, que a prefixacdo da base de calculo do ISSQN em 30%
(trinta por cento) das obras civis, prevista haquele Convénio, teve
apenas o0 conddo de desagregar de sua base de calculo o
fornecimento de matérias e equipamentos e as subempreitadas, para
gue a incidéncia recaisse efetivamente sobre 0s servigos.

Ora, o parégrafo segundo do art. 9° do Decreto-lei n. 406/68, ao
regular aquele tributo, ndo autorizou tal deducéo, pois, segundo
reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica, “as
empresas do ramo de construcao civil sdo contribuintes do ISS, ndo
sendo admitido subtrair da base de calculo do tributo o montante
referente as subempreitadas e aos materiais utilizados pela
construtora.” (Sic, REsp n. 577356/MG, 12 Turma, Mina. Rela.
Denise Arruda, DJ 31.05.2004).

(...)

Com o propésito de que ndo paire nenhuma duvida sobre a
guestdo, a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2004, que
dispde sobre 0 ISS, no inc. | do 8 2° do seu art. 7° prescreve que
“nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servico
anexa” .

O item 7.02 descreve:

“Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, corretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacéo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).” (semgrifo no original).

Insofismavel a proibigdo, tanto pela legislacdo anterior como pela
nova ordem juridica (DL n. 406/68 e LC n. 116/2004), de se reduzr
da base de calculo do debatido tributo as quantias atinentes as
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subempreitadas e as mercadorias, salvo, quanto a estas Ultimas, se
produzidas pelo préprio prestador e fora do local da realizacdo
dos servigos.

Logo, diante da patente violagéo ao § 6° do art. 150 da CF e ao
principio  constitucional da reserva legal, reconhego
incidentalmente a inconstitucionalidade da cldusula 22 do Convénio
firmado entre os municipios de Jauru e Indiavai, bem como a da
Resolucdo n. 03/2000, de maneira a impedir sua aplicacdo na base
de calculo do ISSQN devido pela empresa requerida.”

Opostos embargos de declaracdo, restaram 0S mesmos reetados, por nao
vidumbrados os vicios apontados.

Da dudida decisdo, a Congrutora Queiroz Gavao S/A e Outra interpuseram
recurso extraordinario (fls. 958/975), admitido na origem, e recurso especia (fls. 985/1.004),

pelas dineas "d' e "¢, tendo Sdo reiteradas as razdes esposadas no primeiro recurso especia
manegjado as fls. 804/819.

O prazo para oferecimento de contrarazdes decorreu in albis, consoante
certidéo defl. 1.010.

O recurso especia de fls. 804/819 recebeu crivo postivo de admisshilidade na
ingtancia ordindria, assm como o apelo extremo juntado as fls. 985/1.004.

Em sede de medida cautelar guizada pela Construtora, em 17.05.2007, perante
esta Corte Extraordindria (MC 12848/MT), cujo pedido liminar restou indeferido, 0 Municipio de
Jauru, ao discorrer sobre o pedido formulado pela ora recorrente (fls. 103/130 e 134/142 da
cautelar) de que fosse admitido seguro-garantia oferecido nos autos da execucdo fiscal cuja
exigibilidade do crédito tributario se pretendeu suspender no bojo da pleito cautelar, aduziu que ja
peticionara "nos autos da acdo de execugdo, repudiando a apresentacdo de seguro
garantia, eis que a empresa, ora requerente, descumpriu dolosamente o que dispde o
paréagrafo segundo, do artigo 656, do nosso Codigo de Processo Civil". Na oportunidade,
sustentou o Municipio que:

"Segundo consta as fls. 154/163 (da acdo de execucdo em tramite
na comarca de Jauru/MT), a empresa Construtora Queiroz Galvao
SA. peticionou naqueles autos requerendo a substituicdo da
penhora realizada nos autos por seguro garantia na importancia de
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R$ 30.858.616,78 (trinta milhdes, oitocentos e cinqlienta e oito mil,
seiscentos e dezessels reais e setenta e oito centavos), embasando
seu pedido no art. 656, 8§ 2°, do CPC.

No entanto, Nobre Ministro, a empresa requerente da presente
cautelar ndo cumpriu o que diz o indigitado paragrafo em sua parte
final que textualmente preceitua que 'a penhora pode ser
substituida por fianca bancéria ou seguro garantia judicial, em
valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, mais 30% (trinta

por cento)".

(...)

Perceba que na apdlice juntada a empresa Queiroz Galvao nédo
procedeu com a diligéncia necessaria, pois propositalmente nao
cumpriu a garantia de 30% a mais, prevista na lei.

Se tivesse procedido da maneira correta a empresa requerente
deveria ter feito o seguro no valor de R$ 40.116.201,03 (quarenta
milhdes, cento e dezesseis mil, duzentos e umreais e trés centavos).

Ademais, Exa, 0 seguro garantia fere de morte a ordem de
gradacéo prevista no artigo 11 da Lei de Execucdes Fiscais, que
expressamente dispoe:

(...)

Compete ao credor manifestar se aceita ou ndo a substituicdo, e a
municipalidade veemente repudia o0 seguro garantia ofertado,
MesMo Por que sequer consta Nos autos o0 seu pagamento.

(...)

Necessario ainda dizer que o valor bloqueado junto ao DNIT
certamente ndo trara prejuizos a empresa Queiroz Galvao, mesmo
porque somente daquela ingtituicho ela deve receber
aproximadamente R$ 150 milhGes de reais este ano, conforme
documento em anexo.

Conforme j& se comprovou documentalmente, o poderio econdmico
da empresa Queiroz Galvdo € imensuravel e o valor a ser
bloqueado é infimo perante a sua receita anual.

(..)"

Apresentada contestacdo as fls. 168/191 da cautelar, na qud, preiminarmente,
sustentou 0 Municipio a perda do objeto da tutela de urgéncia pleiteada, uma vez que "o que se
buscava obstaculizar ja foi integralmente cumprida, eis que o Juizo da Comarca de Jauru
ja determinou a penhora dos valores constantes na execucao 17/2007, conforme se
comprova através do andamento processual em anexo, obtido junto ao sitio do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, devendo, pois, a empresa requerente valer-se dos
meios adequados e a sua disposicdo na instancia singular para discutir os valores
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constantes no auto de infracdo executado, e por corolario l6gico e juridico, deve ser
arquivada a presente medida cautelar, semjulgamento do mérito".

Quanto ao mérito da cautelar, fundamentou a alegada auséncia dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, consignando que

"... 0 'convénio' usado para embasar 0 'acordo’ é deverasilegal ou
gue fatalmente conduzira a improcedéncia dos recursos manejados
0 que joga por terra o requisito do fumus boni iuris e ainda, exa,
porque nos autos da execucdo fiscal que ja foi manejada pela
municipalidade contra a empresa requerida foi determinada a
penhora sobre créditos da empresa Queiroz Galvao Construtora
S.A. conforme se comprova pela documentacao em anexo.

Portanto, uma vez que a empresa requerente ndo consegue sequer
comprovar a plausibilidade de seu direito o indeferimento da
presente acéo é medida que se impde.

Nao fosse tudo isso, exa, pela andlise dos autos principais
percebe-se que a demanda posta a apreciacdo deste egrégio
Tribunal fatalmente ser& improcedente para a empresa Autora da
Medida Cautelar, o que também fulmina de morte a pretensdo de
liminar para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial, ...

(...)

Deve levar-se em consideracao que os creéditos a serem penhorados
pela municipalidade sdo infimos diante dos ganhos da empresa ora
requerente, o que, por s so, joga por terra o periculum in mora
alegado na inicial, eis que para garantir a execucao da diferenca
dos valores langados a titulo de ISSQN a empresa reguer ente possuli
poderio financeiro de sobra.

Mesmo porque Exa, somente no ano de 2007, a empresa autora
recebeu ou recebera R$ 138.066.732,42 (cento e trinta e oito
milhdes, sessenta e seis mil, setecentos e trinta e dois reais e
guarenta e dois centavos) somente do governo federal, conforme
pesquisa no site da Controladoria Geral da Uni&do - CGU - Portal
da Transparéncia.

E ainda, conforme informado nos documentos que vieram atrelados
a inicial, a reguerente possui o capital social de astronébmicos R$
535.137.530,52 (quinhentos e trinta e cinco milhdes, cento e trinta e
sete mil, quinhentos e trinta reais e cinqlenta e dois centavos).

A par de tudo isso, a empresa requerente ainda € citada pelo sitio
eletrénico do Ministério Publico de Sdo Paulo (integra em anexo)
onde aquela entidade afirma que 'os contratos com supostas
irregularidades da Queiroz Galvao somam R$ 1,09 bilhdo. Entre
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eles, estd um de R$ 924 milhdes, que se refere a expansdo do
sstema de trens urbanos de Teresina (Pl). O TCU encontrou
irregularidades no processo licitatorio que teriam restringido a
competitividade.

(...)

A empresa requerente perdeu o mandado de seguranca manejado
na comarca de Jauru, perdeu no reexame necessario, perdeu nos
dois embargos de declaracdo interpostos e agora, querendo
sobrestar a sua derrota nos tribunais superiores, maneja a presente
medida, onde ndo se visumbra sequer remotamente 0s requisitos
ensejador es de desenvolvimento regular da cautelar.”

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°©929.121 - MT (2007/0039079-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. SERVICOS DE CONSTRUC;AO CIVIL
("APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE JAURU").
ACORDO ENTRE A CONSTRUTORA E O MUNICIPIO,
FUNDADO EM CONVENIO INTERMUNICIPAL. DECISAO
JUDICIAL HOMOLOGATORIA DA TRANSACAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 171, DO CTN. CREDITO
TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS
BENS PUBLICOS. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
ARTIGO 475, DO CPC.

1. A sentenca homologatdria de acordo acerca da diquota do ISS,
calcada em convénio municipa declarado incondtitucional pela Corte
Loca e que contaminou a transacéo levada a efeito pelas partes, ostenta
natureza de decisdo de mérito proferida em desfavor do municipio,
ensgjando o duplo grau de jurisdicdo, posto afinada, a remessa ex officio,
com aratio essendi do artigo 475, inciso |, do CPC.

2. A sndicancia do teor do convénio esbarra na Simula 5/STJ e os
fundamentos congtitucionais (artigo 150, 8§ 6°, da Condtitui¢io Federa de
1988) também ndo sdo passivels de cognicdo no Superior Tribund de
Justica, mercé de interposto recurso extraordinario, sendo certo que a le
locd autorizativa da citada transacdo € obstada na afericdo da sua
sintonia com o Codigo Tributério Naciond, por forca da Simula 280/STF.
3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Inicidmente, impende
refletir que a presente controvérsia condtitui hipétese sui generis, sob o angulo processud.

Com efeito, os autos referem-se a mandado de seguranca repressivo impetrado
pela Congrutora Queiroz Gavao SA., em 04.07.2003, contra supostos atos abusivos do
Secretéario Municipa da Fazenda Publica do Municipio de Jauru, consistentes na lavratura de auto
de infracdo para cobranca de alegada insuficiéncia de recolhimento da parte incontroversa de
ISSON, ndo obstante a suspensdo, mediante liminar obtida em sede de outro mandamus, da L&
Estadual 179/02, que, com eficécia retroativa, aumentara a base de clculo da exacéo de 30%
para 50% do vdor das faturas de servigos emitidas pelo impetrante, quando da realizacdo do
empreendimento denominado "Aproveitamento Hidrelétrico de Jauru”, em contrariedade aos
critérios fixados em Convénio Intermunicipa firmando entre os Municipios de Jauru e Indiavai,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

em 30.08.2000. Na oportunidade, esclareceu-se ainda que o0 Secreté&rio Municipa lavrou, em
24.03.2003, termo de encerramento de processo adminigtrativo, que culminou na extracdo de
CDA tendente a amparar execucao fiscal a ser intentada pelo Fisco Municipa.

O presente mandamus restou denegado em 14.07.2004, o que motivou a
interposicéo de apelacdo pela Construtora em 01.09.2004, contra-arrazoada pelo Secretério de
Fazenda Municipd em 01.11.2004, que noticiou a existéncia de execucdo fisca em curso na
Comarca de Jauru, pugnando, entre outros, pela incongtituciondidade do acordo/convénio e da
Resolugdo 3/00, da Camara de Vereadores, ante a ofensa ao principio do tratamento isondmico
entre contribuintes em situacdes idénticas.

Apbs revogados os poderes dos advogados que originariamente defendiam o
Secretario Municipd de Fazenda (13.12.2004), sobreveio, em 16.12.2004, pedido de
homologacéo de transacéo firmada entre o Municipio de Jauru, a Queiroz Gavao Energética
S.A. e a Congtrutora Queiroz Gavao SA, que restou acolhido pelo Juizo Singular, em sede de
reconsideracdo, em virtude do reconhecimento da existéncia de le especifica a autorizar a
avenca, qud sga, a Le Complementar 31/03, que indtituiu 0 Codigo Tributario Municipd.

Em 09.02.2005, o Juizo Singular, ndo obstante considerar-se competente para a
homologagéo da transacdo no presente caso, resolveu remeter os autos ao Tribund de Justica
Estadual, "em face da necessidade de re-avaliacdo da matéria, agregado ao fato de que foi
vinculada noticia nos autos que d4 conta de que tramita no Egrégio Tribunal de Justica,
em sede de re-exame necessario, processo que visa a discutir matéria que guarda relacéo
de similitude com a que se esta debatendo nos presentes autos” (fls. 718/719).

A Primeira Camara Civd do Tribund de origem, em 21.11.2005, em sede de
reexame necessario da sentenca denegatdria do mandamus e de apelacdo, esclareceu que "em
razdo de o acordo firmado envolver crédito tributario, por forca da regra contida no art.
475, do CPC, a decisdo homologatéria emanada do magistrado singular neste feito deve
ser submetida a apreciacdo do Tribunal como condicdo de sua eficacia (REsp 50413/PR,
Min. Rel. Pecanha Martins, DJ 19.02.2001, RSTJ, vol. 142, p. 168, e AgRg na MC
3146/BA, Min. Rel. José Delgado, DJ 09.04.2001)". Ao find, acolheu arglicdo de
incongtituciondidade, a teor do disposto no artigo 481, do CPC, determinando a suspensdo do
julgamento a fim de submeter o tema & andlise do Orgao Especial.
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No julgamento realizado em 13.07.2006, o Orgao Especial do Tribund de Justica
Estadual, declarou, incidentalmente, a incongtituciondidade da Clausula 22 do Convénio firmado
entre os Municipios de Jauru e Indiavai, bem como da Resolugdo 03/2000, diante da patente
ofensa a0 § 6° do artigo 150, da Condtituico Federal de 1988, e ao principio congtituciond da
reserva legd, "de maneira a impedir sua aplicacdo na base de calculo do ISSQN devido
pela empresa requerida”.

A insurgéncia especial se fundamenta na aegada contrariedade ao disposto no
artigo 475, do CPC, "na medida em que a sentenca homologatéria da transacao tributéria
foi submetida indevidamente a revisdo pelo TI/MT como se estivesse sujeita a reexame
necessario”. De acordo com a recorrente, a sentenca homologatéria do acordo ndo conditui
sentenca proferida contra o ente estatal. Outrossm, aponta como violado o artigo 171, do CTN,

porquanto teria a decisdo recorrida formulado "equivocada interpretacdo do instituto da
transacao tributaria". De acordo com o recorrente, o artigo 171, do CTN, estabelece "que,
para realizacdo de transacéo, deve existir lei do ente tributante, porém ndo aduz que tal

lel deveria ser 'especifica’, mas, sim, especificar as condicdes e a autoridade que podera
celebrar a transacao (8 Unico)". Traz ainda arestos para confronto, ressalvando, ao find, que:

"no estrito cumprimento da obrigacao firmada perante o Juizo de 1° grau, a recorrente

informa que ja realizou o pagamento de R$ 957.200,00 imediatamente apds a

homologacéo do acordo (dez/2004), e pagou a tempo e modo as 12 parcelas residuais e
mensais de R$ 54.305,52, no total de R$ 651.666,24 pagos ao longo de 2005", sendo certo
que o Municipio de Jauru "j& possui total disponibilidade sobre esse numerario que

alcancou a cifra de R$ 1.608.866,30 (doc. 4)", razdo pela qua "se encontra devidamente

quitado" o déhito tributario discutido nos autos, nos termos do que acordado.

Em sede de medida cautelar guizada pela Construtora, em 17.05.2007, perante
esta Corte Extraordinaria (MC 12848/MT), restou noticiado 0 prosseguimento de execucao fisca
em virtude do déhito ora quetionado, na qua ocorreu constricdo judicid de créditos a serem
recebidos pela construtora em raz&o de outros servigos prestados junto a outros 6rgéos publicos.

A remessa necessria, condicdo de eficacia da sentenca, encontra-se regulada
pelo artigo 475, do CPC, verbis:
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"Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao,
nao produzindo efeito sen&o depois de confirmada pelo tribunal,
a sentenca: (Redacéo dada pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001)

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Didtrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e fundactes de
direito publico; (Redacdo dada pela Lei n° 10.352, de
26.12.2001)

[l - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s
embargos a execucdo de divida ativa da Fazenda Publica (art.
585, VI). (Redacdo dada pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)

8§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara
a remessa dos autos ao tribunal, haja ou ndo apelacdo; nao o
fazendo, deverd o presidente do tribunal avocéa-los. (Incluido
pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001)

8 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que
a condenacdao, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo
excedente a 60 (sessenta) salérios minimos, bem como no caso de
procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de divida
ativa do mesmo valor. (Incluido pela Lei n° 10.352, de
26.12.2001)

§ 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo
guando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste
Tribunal ou do tribunal superior competente. (Incluido pela Lel
n° 10.352, de 26.12.2001)"

Ao versar sobre 0s atos processuais praticados pelo iz, o Codigo de Processo
Civil digpde que

"Art. 162. Os atos do juiz consistirdo em sentencas,
decisdes interlocutorias e despachos.

§ 1o Sentenca € o ato peto quat o juiz pde termo ao
processo; decidimndo oo ndo o mérito da causa:

§ 1° Sentenca € o ato do juiz que implica alguma das
situacdes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei. (Redacao dada
pelo Lei n° 11.232, de 2005)

§ 2° Decisdo interlocutoria € o ato pelo qual o juiz,
No curso do processo, resolve questao incidente.

§ 3° SAo despachos todos os demais atos do juiz
praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte, a
cujo respeito a lei ndo estabelece outra forma.

§ 4° Os atos meramente ordinatérios, como a juntada
e a vista obrigatoria, independem de despacho, devendo ser
praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando
necessarios. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)"

Os artigos 267 e 269, do Codex Processua, preceituam que
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"Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolugdo de
mérito: (Redacdo dada pela Lel n° 11.232, de 2005)

| - quando o juizindeferir a peticéo inicial;

Il - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano
por negligéncia das partes;

[1l - quando, por ndo promover os atos e diligéncias
gue lhe competir, o autor abandonar a causa por mais de 30
(trinta) dias;

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos
de congtituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do
processo;

V - quando o juiz acolher a alegagdo de perempcéo,
litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - quando ndo concorrer qualquer das condicdes
da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes
e 0 interesse processual;

Vit = peto compromisso arbitrat;

VIl - pela convencao de arbitragem; (Redacéo dada
pela Lei n°9.307, de 23.9.1996)

VIl - quando o autor desistir da agéo;

IX - quando a acgdo for considerada intransmissivel
por disposicéo legal;

X - quando ocorrer confusdo entre autor e réu;

Xl - nos demais casos prescritos neste Codigo.

§ 1° O juiz ordenard, nos casos dos ns. Il e lll, o
arquivamento dos autos, declarando a extingdo do processo, se
a parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a falta em 48
(quarenta e oito) horas.

8 2° No caso do paragrafo anterior, quanto ao n° I,
as partes pagarao proporcionalmente as custas e, quanto ao n°
[1l, o autor sera condenado ao pagamento das despesas e
honorérios de advogado (art. 28).

8§ 3° O juiz conhecera de oficio, em qualquer tempo e
grau de jurisdigdo, enquanto ndo proferida a sentenca de
mérito, da matéria constante dos ns. 1V, V e VI; todavia, o réu
gue a nao alegar, na primeira oportunidade em que Ihe caiba
falar nos autos, respondera pelas custas de retardamento.

8 4° Depois de decorrido o prazo para a resposta, o
autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da acao."

"Art: 269; Extimguesse o processo com jutgamento de

t = guando o juiz acother ou rejeitar o pedido do

# = gquando o réu reconhecer a procedéncia do
pedido formutacio peto autor;

Ht = quando as partes transigrent;
Vv = gquando o jurz pronuncrar a tecadéncia ou a

aotor;
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Y = gquando o autor renuncrar ao direrto sobre que se
funda a agdo:

Art: 269; Extmguesse 0 processo com jutgamento de
merito: (Redagdo dada peta tef n° 5:925; de 1°:16-1973)

Art. 269. Havera resolucdo de mérito: (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.232, de 2005)

| - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do
autor; (Redacédo dada pela Lel n°5.925, de 1°.10.1973)

[l - quando o réu reconhecer a procedéncia do
pedido; (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

11 - quando as partes transigirem; (Redacdo dada
pela Lei n°®5.925, de 1°.10.1973)

IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a
prescricao; (Redagdo dada pela Lei n®5.925, de 1°.10.1973)

V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se
funda a acdo. (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973)"

Desta sorte, revela-se imperioso reconhecer a natureza de "sentenca de mérito”
da deciséo sngular que homologou o pedido de transagdo formulado pelas partes.

Entrementes, impende aferir o outro requisito necessario ap enquadramento da
hipotese no disposto no artigo 475, do CPC, qud sga, que a sentenca sgja desfavoravel as
pessoas juridicas de Direito Piblico.

E cedico que a transacdio, no ambito do Direito Privado (artigos 840/850, do
Cddigo Civil de 2002), é admitida mediante concessdes mUltuas, adstringindo-se a direitos
patrimoniais de caréter privado, prevaecendo o império da vontade das partes capazes, que
podem livremente dispor de seus direitos.

No que pertine a0 Direito Tributé&rio, a transacdo, modaidade extintiva do crédito
tributério, encontra-se regulada no artigo 171, do CTN, verbis:

"Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢bes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributéria
celebrar transacéo que, mediante concessdes mituas, importe em
determinacdo de litigio e conseqliente extincdo de crédito
tributério.

Paragrafo uUnico. A lei indicara a autoridade
competente para autorizar a transacéo em cada caso."

Paulo de Barros Carvaho, ao versar sobre o dudido indituto, pontifica que "o
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principio da indisponibilidade dos bens publicos impde seja necessaria previsao
normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessoes
mUtuas, que é da esséncia da transacéo” (Paulo de Barros Carvaho, in Curso de Direito
Tributério, 16° ed., Ed. Saraiva, Séo Paulo, 2004, pag. 461).

O indgne tributarista da cétedra paulista doutrina ainda que:

"Os sujeitos do vinculo concertam abrir mao de
parcelas de seus direitos, chegando a um denominador comum,
teoricamente interessante para as duas partes, e que propicia 0
desaparecimento simultaneo do direito subjetivo e do dever
juridico correlato. Mas, é curioso verificar que a extingdo da
obrigagdo, quando ocorre a figura transacional, ndo se da,
propriamente, por forca das concessdes reciprocas, e Sm do
pagamento. O processo de transacédo tao-somente prepara o
caminho para que 0 sujeito passivo quite sua divida,
promovendo o desaparecimento do vinculo. Tao singela
meditacdo ja compromete o instituto como forma extintiva de
obrigacoes.

Ao contrario do que sucede no direito civil, en que a
transacdo tanto previne como termina o litigio, nos quadrantes
do direito tributario s6 se admite a transacdo terminativa. Ha de
exigtir litigio para que as partes, compondo seus MUtuos
interesses, transijam. Agora, divergem os autores a propésito das
propor¢des semanticas do vocabulo litigio. Querem alguns que
se trate de conflito de interesses deduzido judicialmente, ao
passo gque outros estendem a acepgéo a ponto de abranger as
controvérsias meramente administrativas. Em tese, concordamos
com a segunda alternativa. O legislador do Codigo ndo primou
pela rigorosa observancia das expressdes técnicas, e ndo vemos
porque o entendimento mais largo viria em detrimento do
ingtituto ou da racionalidade do sistema. O diploma legal
permissivo da transacdo trard, certamente, 0 esclarecimento
desgjado, indicando a autoridade ou as autoridades
credenciadas a celebréa-la." (Paulo de Barros Carvaho, in ob. cit.,
pags. 461/462).

Deveras, o indituto da transacdo tributé&ia, assm como a compensacéo e a
remissdo (artigo 156, do CTN), submete-se a0 subprincipio da reserva da lé tributaria (artigo 97,
do CTN), consectério do principio da legalidade, que decorre do vaor supracondtituciona da
"seguranca juridica'.

Ricardo Lobo Torres, na obra intitulada Curso de Direito Financeiro e Tributario,
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enfatiza que o requisito essencial da transacéo tributéria € a existéncia de "direitos duvidosos' ou
"rlagBes juridicas subjetivamente incertas’, revelando-se necessaria a "reciprocidede de
concessdes’ para se por fim a controvérsia (122 ed., Ed. Renovar, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Recife, 2005, pag. 298).

Regressando a figura da "remessa necessarid’, no tocante ao caréter
desfavoravel/prejudicia/desvantgjoso a0 ente publico da sentenca supostamente objeto de
reexame, in casu, decisdo homologatdria do pedido de transacdo formulado pelas partes,

revela-se importante a transcricao das seguintes assertivas postas nos autos.

"No caso dos autos, o Municipio de Jauru/MT
pretende a satisfacio de seu crédito, avaliado em R$
5.034.215,42 (cinco milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e
guinze reais e quarenta e dois centavos), corporificado em
Certiddo de Divida Ativa regularmente inscrita. Do termo de
transacdo acostado aos autos, extrai-se que as empresas
requeridas devem pagar a Municipalidade local a quantia de R$
1.608.866,30 (um milh&o, seiscentos e oito mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e trinta centavos) da seguinte forma: R$
957.200,00 (novecentos e cinquenta e sete mil e duzentosreais) a
titulo de entrada, acrescido de 12 (doze) prestacdes de R$
54.305,52 (cinquenta e quatro mil, trezentos e cinco reais e
cinquenta e dois centavos), discrepando, em muito, do valor
exigido pela Municipalidade e inscrito em Divida Ativa." (duizo
de Primeira Instancia quando da primeira andise do pedido de
homologacéo da transacéo - fls. 683/685)

"Compulsando os autos, vislumbra-se que o termo de
acordo foi devidamente firmado pelo Procurador Municipal e
pelo titular da Fazenda Publica Municipal, tendo sido
observado, outrossim, a respectiva liturgia procedimental, na
seara administrativa, a respeito da apreciacdo da proposta de
acordo (Vide fls. 690/703, dos autos).

()

Nesse pormenor, observo que o valor referente ao
principal da divida esta orcado em R$ 1.455.235,48 (hum
milh&o, quatrocentos e cinquienta e cinco mil, duzentos e trinta e
cinco reais e quarenta e oito centavos); a incidir sobre esse
montante, aplicou-se a correcdo monetaria, juros de mora e
multa, bem como uma rubrica sob o titulo 'auto de infracdo’, o
gue elevou o valor devido para o patamar de R$ 5.034.215,42
(cinco milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e
guarenta e dois centavos).

Doutra banda, observo que o valor global pactuado
perfaz a quantia de R$ 1.608.866,30 (um milh&o, setecentos e
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oito mil, oitocentos e sessenta e seisreais e trinta centavos), a ser
pago da seguinte forma: R$ 957.200,00 (novecentos e cinglienta
e sete mil e duzentos reais) a titulo de entrada, acrescido de 12
(doze) prestacbes de R$ 54.305,52 (cinqlenta e quatro mil,
trezentos e cinco e cinglienta e dois centavos).

Acontece que, consoante se extrai do teor da
Certiddo de Divida Ativa que levou o n° de ordem 006/2003,
constante na fl. 04 dos autos de execucao fiscal n° 08/2003,
incidiu, sobre o valor principal devido a titulo de ISS, uma
rubrica sob o titulo 'auto de infracdo’, a qual teria acrescido em
proporcao exacerbada - quase que o dobro (200%) do valor
angariado a titulo de principal - o valor global devido. No caso
em apreco, considero que, mormente em face do rigorismo e
excesso no calculo na cobranca do referido imposto, ndo ha
falar em desproporcdo entre as parcelas acordadas entre a
Fazenda Publica Municipal e o particular, contribuinte de
direito, j& que deliberaram téo-somente acerca do valor
principal devido a titulo de ISS, excluindo-se a rubrica que levou
0 nome 'auto de infracao'.

Nessas condigdes, considero razoavel o acordo
entabulado entre a Fazenda Pudblica Municipal e o particular,
contribuinte de direito, malgrado tenha, o valor transacionado,
discrepado do valor exigido pela Municipalidade e inscrito em
Divida Ativa." (Juizo Singular em grau de reconsideracéo do pedido
de homologacéo datransacéo - fls. 704/705)

"Muito nos espanta a atitude do prefeito de Jauru ao
dispor do erério publico dessa forma, como se fossem seus 0s
valores provenientes de tributacdo, pois, é sabido que em se
tratando de matéria tributéria, de ordem publica, ndo se admite
transagdo, els que os atos administrativos sdo vinculados, ou
seja, a autoridade administrativa estava obrigada a obedecer a
lei, e no caso, a Congtituicdo Federal de 1988" (Parecer da
Procuradoria de Justica do Estado de Mato Grosso, emitido no ambito
de reexame necessario de sentenca que concedeu a seguranca
pleiteada em autos conexos em que se determinou a suspensdo dos
efeitosda Le Municipa 179/2002 - fls. 714/717).

"No estrito cumprimento da obrigacdo firmada
perante o Juizo de 1° grau, a recorrente informa que ja realizou
0 pagamento de R$ 957.200,00 imediatamente apds a
homol ogacéo do acordo (dez/2004), e pagou a tempo e modo as
12 parcelas residuais e mensais de R$ 54.305,52, no total de R$
651.666,24 pagos ao longo de 2005", sendo certo que 0 Municipio
de Jauru "ja possui total disponibilidade sobre esse numerério
gue alcancou a cifra de R$ 1.608.866,30 (doc. 4)", razéo pela
qua "se encontra devidamente quitado” o déhito tributério discutido
nos autos, nos termos do que acordado (razbes do especid - fls.
804/819 e 985/1.004)
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Conseguentemente, a sentenca homologatdria de acordo acerca da diquota do

ISS, calcada em convénio municipd declarado incondituciond pela Corte Local e que

contaminou a transacdo levada a efeito pelas partes, ostenta natureza de decisdo de mérito
proferida em desfavor do municipio, ensgjando o duplo grau de jurisdicdo, posto ainada, a

remessa ex officio, com a ratio essendi do artigo 475, inciso |, do CPC.

A sndicancia do teor do convénio esbarra na Simula 5/STJ e os fundamentos
condtitucionais (artigo 150, § 6° da Condtituicdo Federa de 1988) também ndo sdo passivels de
cognicao no Superior Tribuna de Justica, mercé de interposto recurso extraordinario, sendo certo
gue a le loca autorizativa da citada transacéo é obstada na afericdo da sua sintonia com o
Caodigo Tributério Naciona, por forca da Simula 280/STF-.

Com essas consderagoes, CONHECO PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL e, nesta parte, NEGO-LHE PROVIMENTO.
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Numeros Origem: 100172005 259882006
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Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE EDUARDO DE SANTANA

Secretéria
Bda MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE . CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A
ADVOGADO : FERNANDO OSORIO DE ALMEIDA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JAURU
ADVOGADO . THUCIDIDES FRANCISCO CONCEICAO ALVARESE OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - Base de Célculo

SUSTENTACAO ORAL

Dr. FERNANDO OSORIO DE ALMEIDA JUNIOR, pela parte RECORRENTE: CONSTRUTORA
QUEIROZ GALVAO S/A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco
Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de dezembro de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria



