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RECURSO ESPECIAL N° 1.795.572 - MS (2018/0130100-7)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

RECORRENTE . SDASR

RECORRENTE - RDOSSD

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REPRESENTA(;AO.
MINISTERIO PUBLICO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PODER FAMILIAR.
DEVERES. DESCUMPRIMENTO. ARTIGO 249 DO ECA. MULTA. INCIDENCIA.
MEDIDA ADEQUADA. DEFICIENCIA AUDITIVA. TRATAMENTO. DISPONIBILIDADE.
NEGLIGENCIA. PREVENCAO E SANCAO. NECESSIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. O art. 249 do ECA prevé a aplicacdo de multa por descumprimento dos
deveres inerentes ao poder familiar.

3. A medida sancionadora € aquela que visa prevenir e sancionar a omissao
parental potencializada quando presente vulnerabilidade acentuada por natureza.
4. A negligéncia na estimulagdo precoce de pessoa com deficiéncia,
especialmente se o tratamento € fomentado e disponibilizado pelo Estado, impde
a aplicacdo da medida sancionadora prevista no ordenamento juridico patrio.

5. A multa fixada no patamar minimo retrata a justica do caso concreto em virtude
da gravidade da situacéao.

6. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sé@o partes as acima indicadas, decide a

Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro (Presidente), Nancy
Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2019(Data do Julgamento)

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.795.572 - MS (2018/0130100-7)

RECORRENTE : SDASR

RECORRENTE : RDOSSD

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se
de recurso especial interposto por S. da S. R. e R. dos S. D., com fundamento no art. 105,
inciso lll, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, impugnando acérddo do Tribunal de Justica

do Estado do Mato Grosso do Sul assim ementado:

"APELACAO CIVEL — MULTA ADMINISTRATIVA — ART. 249 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — DEVIDA — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Aplica-se multa administrativa aos genitores que, dolosa ou culposamente,
descumprem os deveres inerentes ao poder familiar, nos termos do art. 249
do Estatuto da Crianca e do Adolescente" (e-STJ fl. 252 - grifou-se).

Na origem, cuida-se de representacdo decorrente de infracdo administrativa
proposta em desfavor de S. da S. R. e R. dos S. D., com fulcro no art. 249 da Lei n°® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), na qual o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul alega que os pais de R. P. R. D. (nascido em 24.4.2000 - e-STJ fl. 16), ora
representados, omitiram-se em relagdo a condicdo do filho (pessoa com deficiéncia auditiva),
negligenciando todo o tratamento posto a disposicao pelo Centro Estadual de Atendimento ao
Deficiente da Audiocomunicacao - CEADA - desde tenra idade (2 anos), consoante demonstra o
oficio n°® 043/2014/272 PJ.

Extrai-se da inicial que, a fim de minimizar as sequelas cognitivas inerentes a tal
condicdo, o Estado disponibilizou tratamento especifico, como terapia ocupacional, oficina de
lingua portuguesa, psicopedagogia e fonoaudiologia, porém, ndo houve interesse da familia
nesse sentido conforme se extrai do seguinte trecho do relatério anexo aos autos:

"(...) O adolescente ndo comparece assiduamente a escola, nem
aos atendimentos oferecidos pelo CEADA (Terapia Ocupacional, Oficina de
Lingua portuguesa, Psicopedagogia, Fonoaudiologia, p.ex), sendo que os pais
foram advertidos diversas vezes e ndo mudaram de postura.

De acordo com o relatério juntado, relatou-se que foi orientado a
familia a importancia de aprender a comunicacdo através da LIBRAS,
inclusive gue o0 curso era oferecido gratuitamente, entretanto a
comunicacdo na familia é realizado através de gestos naturais, mimica e
oralidade o que acabou afetando o desenvolvimento linguistico e cognitivo
de R.

Informou-se gue atualmente o adolescente ndo aceita mais vir a
escola e que ndo possui independéncia e autonomia.
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Registra-se que, o poder familiar consiste em um conjunto de
direitos e deveres de protecao, assisténcia e outros em relacéo aos filhos, assim,
verifica-se da avaliacdo dos documentos a omissdo dos genitores com os direitos
individuais do filho.

Nota-se, assim, que os fatos apresentados estdo em afronta as
normas de natureza administrativas firmadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente merecendo os responsaveis por tal fato as reprimendas previstas em
lei (...)" (e-STJ fls. 2-3 - grifou-se).

O pedido foi julgado procedente pelo Juizo da Vara da Infancia, Juventude e do
Idoso da Comarca de Campo Grande/MS em virtude da violagdo do art. 1.634, inciso I, do
Codigo Civil de 2002, ante o descumprimento do exercicio do poder familiar pelos
representados, que foram condenados, cada um, ao pagamento de multa no valor minimo legal
de 3 (trés) salarios minimos, montante a ser depositado no Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Campo Grande (e-STJ fls. 166-170).

A apelacgao interposta pelos genitores de R. P. R. D. (e-STJ fls. 178-187) n&o foi
provida pelo Tribunal de origem a luz do art. 249 do ECA.

Nas razdes do apelo nobre, os recorrentes sustentam que o ac6rddo violou os
artigos 22 e 249 do ECA e 1.634 do Cadigo Civil de 2002 ao fixar multa pela ndo observancia
dos deveres legais decorrentes do poder familiar, jA que sdo pessoas "carentes e nao podem
deixar de trabalhar para dar atencdo somente a R., pois tém mais outras duas filhas, que
também tem que estudar, se vestir, comer, enfim, que também necessitam de cuidados dos
pais" (e-STJ fl. 303), ndo sendo a multa medida mais adequada para punir 0S responsaveis por

agravar as condi¢cdes financeiras da familia.

Apontam divergéncia jurisprudencial, dentre outros julgados, com o REsp n°

1.584.840/RJ, de relatoria do Ministro Marco Buzzi, assim ementado:

"RECURSO ESPECIAL - REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA - MENOR QUE
NAO COMPARECE AS AULAS - OMISSAO DOS DEVERES INERENTES AOS
PODER FAMILIAR - DEVER DA FAMILIA DE GARANTIR A EDUCACAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 227
- NAO APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 249 DO ECA -
OBSERVANCIA DA CONDICAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS GENITORES -
COMPROMETIMENTO DA MANUTENCAO DA FAMILIA - HIPOSSUFICENCIA.
Hipotese: Controvérsia envolvendo o afastamento da condenagdo ao pagamento
de multa decorrente de descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar -
menor que ndo comparece as aulas.

1. No que diz respeito a natureza juridica da questdo controvertida, a Corte
Especial - no julgamento do Conflito Interno de Competéncia n. 109.326/RS -
declarou que a competéncia para julgamento da questdo relacionada a aplicacao
de sancdo pelo descumprimento dos deveres inerentes ao exercicio do poder
familiar € matéria de direito de familia e, portanto, prépria da competéncia da
Segunda Secdo.
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2. Necessidade, na hipétese ora sob julgamento, do afastamento da multa
imposta no art. 249 do ECA, porquanto no caso, conforme reconhecido pelo
Tribunal de origem, devido as condicBes econdmicas dos pais, a cominacao
pecunidria apenas agravaria ainda mais a situacdo material dos interessados,
sendo suficiente as demais medidas concomitantemente aplicadas em primeiro
grau, e assim, entende-se ser mais eficaz, para o fim que se espera, a aplicagcédo
de medida de adverténcia e de encaminhamento dos pais para tratamento
psicolégico e programas de orientagdo, com uma efetiva supervisdo, voltada a
conscientizacdo de suas responsabilidades inerentes ao poder familiar, sendo
inbcua a aplicacdo de qualquer outra penalidade, mormente a financeira, que
prejudicard indiretamente a familia como um todo. Destacadamente na hipétese
de célula que, segundo os autos, detém parcos recursos materiais.

2.1. A sancao, no caso concreto, ndo surtira o efeito pretendido, tornando-se
apenas uma penalidade gravosa, uma vez improvavel a familia lograr éxito em
realizar o pagamento da multa convencionada sem comprometer o préprio
sustento e, se cumprida, provavelmente acarretara o agravamento do seu estado
de pobreza.

3. Recurso ndo provido" (REsp 1.584.840/RJ, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 28/09/2016).

O Presidente do Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial, ascendendo o0s
autos a esta Corte por forca de agravo (e-STJ fls. 433-434).

O Ministério PuUblico Federal deu ciéncia nos autos.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.795.572 - MS (2018/0130100-7)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REPRESENTA(;AO.
MINISTERIO PUBLICO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PODER FAMILIAR.
DEVERES. DESCUMPRIMENTO. ARTIGO 249 DO ECA. MULTA. INCIDENCIA.
MEDIDA ADEQUADA. DEFICIENCIA AUDITIVA. TRATAMENTO. DISPONIBILIDADE.
NEGLIGENCIA. PREVENCAO E SANCAO. NECESSIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. O art. 249 do ECA prevé a aplicacdo de multa por descumprimento dos
deveres inerentes ao poder familiar.

3. A medida sancionadora € aquela que visa prevenir e sancionar a omissao
parental potencializada quando presente vulnerabilidade acentuada por natureza.
4. A negligéncia na estimulagdo precoce de pessoa com deficiéncia,
especialmente se o tratamento € fomentado e disponibilizado pelo Estado, impde
a aplicacdo da medida sancionadora prevista no ordenamento juridico patrio.

5. A multa fixada no patamar minimo retrata a justica do caso concreto em virtude
da gravidade da situacéao.

6. Recurso especial ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): O acérdio
impugnado pelo recurso especial foi publicado na vigéncia do Cdodigo de Processo Civil de 2015

(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).
A irresignacdo ndo merece prosperar.

Cinge-se a controvérsia a analisar se o artigo 249 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA - (Lei n°® 8.069/1990), que prevé multa pelo descumprimento doloso ou
culposo dos deveres inerentes ao poder familiar, é aplicavel ao caso concreto. A resposta é

desenganadamente positiva.

Primeiramente, salienta-se que o supracitado dispositivo ndo inova no sistema
juridico que desde o Codigo de Menores de 1927, e seu subsequente de 1979, protegia
criancas e adolescentes com relacdo ao descumprimento da autoridade familiar dos pais, por

meio de penalidade administrativa, independentemente de sanc¢des criminais ou civeis.

De fato, ja houve época em que o filho era considerado um mero objeto dos pais,
desprovido da condi¢do de sujeito de direito. A proposito, interessante consideragdo sobre o

tema:
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"(...) Conforme Pontes de Miranda, os romanos davam ao 'pater
familias’ o direito, inclusive, de matar o filho (jus vitae et necis),
estendendo-se esse direito no periodo da Republica, embora com alguma
moderacdo, mas apenas no século Il, sob a influéncia de Justiniano, os
poderes do chefe de familia teriam sido limitados ao direito de correcdo dos
atos de prole.

No modelo romano de familia prevalecia o principio da autoridade
do pater familias, o qual exercia uma incontestavel chefia sobre as pessoas a ele
subordinadas, e como senhor absoluto do lar, todos Ihe deviam obediéncia, fosse
a esposa, 'os filhos, netos, irmaos, clientes, libertos, escravos e as pessoas
colocadas in ‘mancipio’.

O pater familias também tinha o poder de venda dos filhos, com
duracdo de até cinco anos, para depois recuperar a potestade, como uma
espécie de momentanea suspensao do patrio poder, cuja finalidade era a de
poder suprir eventuais dificuldades financeiras da familia, cometendo sacrificar
um dos integrantes dessa familia em beneficio do grupo”. (Rolf Madaleno, Direito
de Familia, Editora Forense, 82 Edigcéo, pag. 705 - grifou-se)

Valido mencionar que o sujeito passivo do tipo ora em analise (art. 249 do ECA) é
a coletividade, pois explicita questdo que transcende o préprio Direito Privado. A sociedade € a
maior interessada na conduta responsavel dos pais no que tange a seus deveres perante a
prole, visto que, ao fim e ao cabo, isso assegura o pleno desenvolvimento das futuras geracgoes.
A multa em discussao tem carater pedagdgico, visando evitar a reiteracdo de condutas lesivas

aos filhos, o que beneficia a sociedade de modo geral.

O elemento subjetivo, por sua vez, engloba tanto o dolo quanto a culpa, restando
suficiente para a consumacdo da infragdo administrativa que o agente deixe de cumprir 0s
deveres relativos a autoridade parental, cujo rol ndo é exaustivo. Assim, conclui-se que a
sancao recai apenas sobre os pais ou eventual responsavel legal, caracterizando infracdo

prépria, como ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO CONSELHO TUTELAR -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO -
REPRESENTAQAO FORMULADA COM BASE NO ART. 249 DO ECA - INEPCIA -
PRETENDIDA REFORMA - RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A Secédo de Direito Publico do STJ, ao interpretar o referido dispositivo,
entende que a sua aplicacdo tém como destinatarios os pais, tutores e
guardides quando descumprem determinacéo do juiz ou do Conselho Tutelar,
ndo podendo a regra impositiva recair sobre quem néo exercga tais poderes,
como no caso particular dos autos, o Senhor Secretario Municipal.

2. Precedentes da Secdo de Direito Publico: REsp 767.089/SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1% Turma, DJ 28.11.2005; REsp 768334/SC, Rel. Min.
Humberto Martins, 22 Turma, DJ 22.06.2007; REsp 822807/SC, Rel. Min. Luiz
Fux, 12 Turma, DJ 12.11.2007.

3. Recurso especial ndo provido" (REsp 847.588/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 21/10/2008 -
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grifou-se).

O poder familiar se consubstancia na ideia de que os pais devem dirigir seus
melhores esfor¢cos com o intuito de propiciar ao filho condicbes adequadas de vida, dentro de
suas possibilidades, para que haja o desenvolvimento de sua personalidade. O exercicio do
poder familiar se explicita por meio de cuidado, protecao, amor e responsabilidade, visando a
protecdo da integridade fisica, psiquica e espiritual da crianca, que é um direito fundamental
(art. 227 da Constituicdo Federal de 1988).

O ECA, por seu turno, estabelece, no seu art. 22 que "aos pais incumbe o dever
de sustento, guarda e educacéao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagfes judiciais". Ja os deveres inerentes ao
poder familiar estdo previstos no art. 1.634 do Codigo Civil de 2002, dentre os quais se
destacam os incisos inciso | e IX, que preveem competir a ambos o0s pais, qualquer que seja a
sua situacdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, a criacdo e a educacado e exigir que

Ihes prestem obediéncia, respeito e servigos proprios de sua idade e condigao.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (com status de
emenda constitucional) serviu de inspiracéo a Lei n® 13.146/2015, conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também aplicavel a espécie. Dos seus artigos 4°, 5°, 7° e 10,
verifica-se a necessidade de protecdo dos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, em especial
criancas, adolescentes e idosos) contra discriminacBes e negligéncias de toda ordem,
devendo-se comunicar as autoridades competentes qualquer violagdo nesse sentido, por
competir ao poder publico garantir a dignidade e cidadania desse grupo ao longo da vida.

Na hipdétese dos autos os pais, apesar de inUmeras vezes advertidos para a
necessidade de tratamento especializado do filho, ndo alteraram a postura inerte, deixando de
cumprir o dever de zelar pela saude e integridade fisica e psicologica de seu descendente,
inclusive com relacdo a sua educacéo (art. 27 do ECA). Importante ressaltar que o atendimento
precoce ao portador de surdez pode alterar o seu destino, expandindo sua capacidade de lidar
com as peculiaridades que sua condicao traz.

No tocante as condutas culposas (art. 129, Inc. VI, do ECA) relativas ao poder

familiar, abalizada doutrina assinala que:

"(...) seriam todo e qualquer comportamento negligente, néo
razoavel, que deixe a crianca ou o adolescente exposto, indicando a falta do
cuidado objetivo necessério exigivel do responsavel. Neste sentido, nao ficar
atento as necessidades do infante de acordo com sua faixa etaria, as faltas
escolares, aos locais que frequenta, deixar a crianca em local perigoso a sua
saude ou integridade, deixar de prestar orientagdo etc". (Katia Regina Ferreira
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Lobo Andrade Maciel, Curso de Direito da Crianca e do Adolescente, Editora
Saraiva, 2018, 112 Edicdo, pag. 712 - grifou-se)

Consigna-se, por outro lado, que o Estado exerceu adequadamente o seu dever

de zelar pelo futuro de R., filho dos ora recorrentes, exercendo seu papel social e garantidor de

Y Y

direitos fundamentais ao disponibilizar atendimento a crianca e a familia, que teve a
oportunidade gratuita de obter o aprendizado rapido da comunicacado em libras. Por ébvio, tal

omissao acabou por reduzir o desenvolvimento linguistico e cognitivo do filho.

N&o se desconhece que o cuidado tem valor juridico no ordenamento brasileiro,

conforme leciona Sérgio Cavalierei Filho:

"(...) O dever de cuidado

Vivendo em sociedade, o0 homem tem que pautar a sua conduta de
modo a ndo causar dano a ninguém. Ao praticar os atos da vida, mesmo que
licitos, deve observar a cautela necessaria para que de seu atuar ndo resulte
lesé@o a bens juridicos alheios. 'A cada momento e em qualquer lugar o homem se
acha sempre em situacdo de praticar um ato (a¢cdo ou omissao), do qual derive,
ou possa derivar, dano a terceiro, sem que seja possivel determinar a norma
infringida. Facil é imaginar, portanto, que um namero infinito de casos néo estao,
nem podem estar regulados. Por isso a ordem juridica imp8e a todos um dever
indeterminado de cuidado, diligéncia ou cautela a ser observado em cada caso e
nas mais variadas situacdes' (Agostinho Alvim, ob. cit., p. 247-248).

A essa cautela, atencdo ou diligéncia convencionou-se chamar de
dever de cuidado objetivo. Observa Fernando Pessoa Jorge que ha dois
momentos distintos no processo de formagéo da conduta diligente. Num primeiro
momento, de carater fundamentalmente intelectual ou de conhecimento, o agente
€ chamado a descobrir o comportamento adequado para atingir o fim que lhe é
proposto. O esforgo de vontade exerce-se sobre a propria inteligéncia, levando-a
a conhecer as diversas atuacfes possiveis que perante 0 agente se deparam e a
concentrar-se na ponderacdo das vantagens e inconvenientes de cada uma,
provocando, assim, um estado de vigilancia e atencdo ao cumprimento do dever.
No segundo momento, depois de conhecido o comportamento devido, a vontade
exerce-se de novo para determinar 0 agente a efetivamente adotar esse
comportamento.

Em ambos os momentos a vontade atua ou pode atuar, mas, na
medida em que ela é chamada a atuar, s6 é exigivel do agente um esforco médio
(Ensaio sobre os pressupostos da responsabilidade civil, Lisboa, 1968, p. 98-99).

De se destacar, ainda, que no grau de diligéncia ou cautela
exigivel deve ser levado em conta ndo s6 o esforco da vontade para avaliar e
determinar a conduta adequada ao cumprimento do dever, mas também os
conhecimentos e a capacidade ou aptiddo exigiveis das pessoas. O padrdo que
se toma para apreciar a conduta do agente ndo é s6 a do homem diligente,
cuidadoso e zeloso, mas também do homem medianamente sensato, avisado,
razoavel e capaz. Quem ndo tem capacidade fisica, intelectual ou técnica para
exercer determinada atividade deve se abster da pratica dos atos que escapam
de todo ao circulo de suas aptiddes naturais, ou reforcar a diligéncia para suprir
suas deficiéncias - como, por exemplo, o0 motorista que tem deficiéncia visual ou
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auditiva, o médico cujo caso ndo estd em sua especialidade, e assim por diante. A
tendéncia geral da doutrina e da jurisprudéncia é nesse sentido: incluir na
caracterizacdo da culpa nao s6 a diligéncia da vontade, mas também a falta de
capacidade ou de conhecimentos exigiveis do agente.

A inobservancia desse dever de cuidado torna a conduta culposa -
0 que evidencia que a culpa é, na verdade, uma conduta deficiente, quer
decorrente de uma deficiéncia da vontade, quer de inaptidées ou deficiéncias
préprias ou naturais.

Exprime um juizo de reprovabilidade sobre a conduta do agente,
por ter violado o dever de cuidado quando, em face das circunstancias
especificas do caso, devia e podia ter agido de outro modo" (Programa de
Responsabilidade Civil, Sdo Paulo, Atlas, 2014, 112 Edicdo, pags. 47-48 -
grifou-se).

Leonardo Boff, na mesma toada, adverte que "o cuidado serve de critica a nossa
civiizacdo agonizante e, também, de principio inspirador de um novo paradigma de
convivialidade" (Saber cuidar: ética do humano, compaixao pela terra, Petropolis, Vozes, 2003,
pags. 11-12).

No que tange a protecao ao deficiente fisico, cita-se, ainda, doutrina de escol ao
comentar o art. 227 da CF/1988:

"(...) O deficiente fisico, sensorial, mental ou de qualquer outra
ordem, na condicdo de portador de vulnerabilidade e de necessidades especiais,
recebeu tratamento especial da Constituicdo, no ambito da tutela daqueles que
sofrem de algum tipo especial de fragilidade. A eles, portanto, também se aplica o
caput do art. 227, que criou direitos fundamentais especificos. Essa afirmacéo se
deve a duas razdes. A primeira se baseia no fato de ser ele, assim como a
crianca e o adolescente, portador de vulnerabilidade e nessa qualidade,
necessita da atuacdo especial do Estado, da familia e da sociedade; a segunda,
de ordem formal, funda-se no fato de a ele ser atribuidos direitos, previstos nos
paragrafos do art. 227, que devem estar em consonancia com o caput do mesmo
dispositivo, sob pena de ferir a coeréncia do ordenamento juridico. A pessoa
portadora de deficiéncia é a que apresenta perdas ou anomalias de sua
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica, de forma
permanente, de modo a gerar incapacidade para o desempenho de
atividades, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. A fim
de lhe conferir protecdo modulada a incapacidade, foi aprovada a Lei n.
13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas que acabou criando
uma série de incoeréncias na efetiva tutela da pessoa com deficiéncia.

Especial destaque recebeu o adolescente portador de deficiéncia,
pois conjuga as duas protecdes. A norma constitucional busca sua integracdo
social, através de programas que possibilitem a sua efetiva insercdo no ambito do
trabalho, convivéncia social, acesso a bens e servicos coletivos, mediante a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos que dificultem sua vida de
forma mais autbnoma. Busca-se um crescimento que lhe possibilite a convivéncia
social, de modo a atenuar, tanto quanto for possivel, o déficit causado pela
doenca.

Nao obstante se esteja a tratar do papel do Poder Publico para
minorar as dificuldades do deficiente e promové-lo como pessoa humana, um
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papel ainda maior e mais relevante é atribuido a familia. Com efeito, na
legalidade constitucional ndo se pode deixar de ressaltar o atual tratamento
juridicamente exigirei da familia do portador de necessidades especiais em
relacdo a este, com a finalidade de promover sua dignidade e inclusao social,
principalmente se estiver na infancia ou adolescéncia. Partindo do
pressuposto de que a Constituicdo da Republica fez uma opc¢ao personalista,
ou seja, em prol do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa, a
familia deve atuar na linha de frente em relacdo ao deficiente, no seu
tratamento, na sua sociabilidade, para que ndo haja um refor¢co da
incapacidade (...)". (Comentéarios a Constituicdo do Brasil, JJ. Gomes Canotilho,
Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfang Sarlet e Lénio Streck, Editora Saraiva.,
2018, 22 Edicao, pags. 2.238-2.239 - grifou-se)

O Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do Centro Estadual de Atendimento

ao Deficiente da Audiocomunicacdo - CEADA (oficio n® 085/2009), desde 2009 vem

denunciando a situacdo do menor R. em virtude do desrespeito, evasado ou faltas significativas

ao atendimento especializado que ele necessitava, considerando a sua surdez e outros

comprometimentos decorrentes dessa condicéo.

Alertou que "foram esgotadas todas as abordagens junto aos responséveis pelos

mesmos, sem 0 sucesso esperado, inclusive com registro em atas e em alguns casos com

encaminhamentos aos Conselhos Tutelares" (e-STJ fl. 9).

estava

Segundo o Oficio n°® 001, de 22 de janeiro de 2014, a CEADA informou que

"(...) reencaminhando relatério de atendimento do nosso aluno
R. P. R., idade 13 anos e 9 meses, filho de S. da S. R. e R. dos S. D., Residentes
e domiciliados a Rua - Francisco Amaral Militdo, 129 - Bairro Vila Concordia -
Nesta Capital, encaminhado para essa promotoria em 2009, que a época
surtiram efeitos temporarios junto aos familiares do aluno acima
mencionado, e que atualmente encontra-se em situacdo de abandono
intelectual e afetivo pelos seus responséaveis, conforme relatério anexo e copia
do Oficio encaminhado a essa Promotoria em 2009. Esperando contar com a
costumeira atencdo dessa Promotoria, aguardamos providéncias, colocando-nos
a disposicao para quaisquer outro esclarecimentos, reafirmando nosso apreco e
admiracao" (e-STJ fl. 5 - grifou-se).

Extrai-se do relatorio constante dos autos:

"(...) R. realizou exames auditivos na FUNCRAF - Fundacéo para o
Estudo de Tratamento das Deformidades Cranio-Faciais em marco de 2003,
tendo como resultado perda auditiva do tipo neurossensorial de grau profundo
na OD e severo na OE, sendo encaminhado para este Centro onde iniciou
seus estudos na Sala de Recursos da Educacéo Infantil em 2003 até 2006. Em
2007 foi matriculado no 1° ano e, de 2008 até 2013 permanece no 2° ano do
Ensino Fundamental, neste Centro.

Conforme laudo neuroldgico R. apresenta 'déficit mental, déficit
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auditivo e microcefalia - CID: H.90.1, G.80 e F.70' (Neurologista - outubro de
2010).

Durante estes anos de escolaridade R. ndo foi um aluno assiduo,
mesmo com todas as orientacdes e solicitacdes feitas a familia. Também néo
sendo frequente aos atendimentos oferecidos gratuitamente pela escola em
Fonoaudiologia, Psicopedagogia, Terapia Ocupacional, Oficina de Lingua
Portuguesa e Sala de Recursos Multifuncionais. Atendimentos estes realizados
no contraturno, em que a familia autorizava, porém nao trazia o aluno.

No ano de 2009 o caso foi encaminhado para a Promotoria da
Justica - Vara da Infancia e da Juventude, conforme cépia do oficio em anexo.

A interacdo comunicativa na familia é através de gestos
naturais, mimica e oralidade. Em consequéncia o desenvolvimento linguistico
e cognitivo do aluno encontra-se prejudicado, além de afetar
significativamente o aspecto soécio-afetivo, observando que o mesmo néao
tem uma compreensao de sua identidade enquanto pessoa surda, o que pode
manifestar mais tarde em um problema psiquico mais grave. A comunicacao
através da LIBRAS, que é a primeira lingua do aluno, s6 acontece na escola.
Os pais foram constantemente orientados sobre o direito de R. crescer em
um ambiente bilingue, em que a familia deveria fazer o curso de LIBRAS
oferecido também gratuitamente aos familiares na escola, nos trés turnos,
para ter uma comunicacdo efetiva e que propiciasse um melhor
desenvolvimento ao filho, nas questfes tanto académicas como sociais,
porém isto ndo ocorreu.

R. encontra-se na fase da adolescéncia e ndo tem autonomia e
independéncia, com dificuldades académicas e resisténcia ao aprender.
Inclusive com possibilidades de desenvolver um quadro depressivo
considerando que ndo aceita vir mais a escola, segundo relato do pai via
telefone, isolando-se em casa, em jogos ho computador.

O aluno apresenta potencial a ser desenvolvido, porém
necessita do acompanhamento da familia e da frequéncia na escola e em
todos os atendimentos oferecidos” (e-STJ fls. 6-8 - grifou-se).

Em casos de surdez, a interacdo comunicativa no ambito familiar, por vezes,
ocorre por meio de gestos naturais, mimica e oralidade. Na falta dessa comunicacado, o
desenvolvimento linguistico, cognitivo e social do surdo fica prejudicado, ja que precisa ser
estimulado. Esse tipo de postura inerte e pouco atenta, pode produzir patologias psquiatricas

graves decorrentes do isolamento.
No que interessa, transcreve-se trecho do acordao recorrido:

"(...) ao que se colhe do processo, 0s recorrentes foram
representados pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista que estariam
violando direitos fundamentais do infante R. P. R. D., o qual é portador de
deficiéncia auditiva e, ndo estava comparecendo assiduamente a escola e
tampouco aos atendimentos oferecidos pela Centro Estadual de Atendimento ao
Deficiente da Audiocomunicacdo — CEADA (local onde se desenvolve terapia
ocupacional, oficina de lingua portuguesa, LIBRAS, psicopedagogia,
fonoaudiologia, etc.), de forma reiterada mesmo tendo sido advertidos diversas
vezes.

Com efeito, pelos documentos acostados ao feito, ndo vislumbro
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motivos para modificar a decisdo objurgada, pois existem diversos documentos
Nno processo que demonstram que 0s pais, ora recorrentes, estdo, de certa
forma e reiteradamente, abandonando o infante de forma intelectual e
afetiva (p. 4-5, 6-8 e 9).

E, conquanto haja diversos exames, laudos, prescricdes médicas e
relatérios de atendimentos, acostados na oportunidade da contestagdo,
percebe-se que a grande maioria destes expedientes sdo antigos, 0 que
demonstra que os mesmos cuidados nao estdo sendo, por algum motivo,
dispensados de igual forma a crianca.

Ademais, embora os pais ndo tenham culpa na deficiéncia do
menor e tampouco das dificuldades econdmicas e financeiras do Pais, ndo podem
simplesmente se eximirem de um dever constitucional que lhes foi resguardado,
mormente porque a filiagdo € um ato voluntério e se o fardo de criar e educar uma
crianca ja é dificultoso, mormente quando portador de alguma deficiéncia,
deveriam ter pensado melhor antes de ampliarem a familia, ndo sendo estes
motivos justificaveis.

Ressalta, ainda, que a prova testemunhal de paginas 109 e 140,
igualmente demonstra o abandono afetivo e intelectual do menor de forma
reiterada e injustificada dos pais, devendo, portanto, ser mantida a condenacao
numa multa equivalente a trés salarios minimos, nos termos do art. 249, do ECA"
(e-STJ fls. 254-256 - grifou-se).

A situacado financeira da familia ndo pode servir como um manto protetor ou
escudo para que os genitores deixem de exercer seu papel. Ao deixarem escapar por diversas
vezes a oportunidade de tratamento conferida pelo Estado, os pais, ao fim e ao cabo,

prejudicaram o filho.

Sem duavida, ter um filho com deficiéncia traz desafios diarios e constantes. No
entanto, o exercicio do amor, da educacéo livre de preconceitos, a dedicacdo voltada ao bem
estar da crianca, lhe propiciardo novas perspectivas. Por tudo isso, a sancéo legal, no caso

concreto, € medida que se impde, pois tem caréter tanto educativo quanto preventivo.

A Unica certeza ao se ter um descendente, negécio sempre arriscado e
desprovido de garantias, € que o exercicio do poder familiar seja 0 melhor possivel, dentro das
possibilidades, ainda que exiguas. E, na hip6tese vertente, pode-se imputar aos pais a perda da
chance do filho de desenvolver maiores habilidades dentro do seu potencial. Ndo se
desconhece que o tempo, nessas situacfes, € precioso, pois a intervencao precoce é sempre

recomendavel (art. 15, incisos | e |, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Extraem-se dos autos se aferem exames (eletro EEG, laudo radiolégico,
tomografia computadorizada do cranioencefalica e ressonancia magnética - e-STJ fls. 44, 53,
54, 55 e 56) que demonstram que a crianca precisava ser entendida dentro do seu contexto e
de suas circunstancias, considerando seu aspecto cognitivo, ndo totalmente preservado. Assim,

o tratamento era notério e indispensavel.
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Em hip6tese anéloga, cita-se precedente da lavra da Ministra Nancy Andrighi no
sentido de ndo ser possivel deixar de aplicar a multa por descumprimento dos deveres
inerentes ao poder familiar nas hipéteses de hipossuficiéncia financeira ou vulnerabilidade da

familia:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
DEVER INERENTE AO PODER FAMILIAR. EXCLUSAO, MODIFICACAO OU
GRADACAO PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. EXAME DA EFICACIA E
ADEQUACAO DA MEDIDA NA HIPOTESE CONCRETA. HIPOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA OU VULNERABILIDADE FAMILIAR QUE JUSTIFICAM A FIXA(;AO
DA MULTA EM VALOR AQUEM DO LEGAL, MAS NAO INTERFERE NO EXAME
DE ADEQUACAO DA MEDIDA. MULTA QUE TEM CARATER SANCIONADOR E
TAMBEM PREVENTIVO, COERCITIVO E DISCIPLINADOR. 1- Acéo distribuida
em 24/03/2011. Recurso especial interposto em 02/08/2016 e atribuido a
Relatora em 14/03/2017.

2- O proposito recursal consiste em definir se é possivel deixar de aplicar a multa
por descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar nas hipéteses de
hipossuficiéncia financeira ou vulnerabilidade da familia.

3- A sancao prevista no art. 249 do ECA, segundo a qual quem descumprir 0s
deveres inerentes ao poder familiar estd sujeito a multa, guarda indissociavel
relacdo com o rol de medidas preventivas, pedagoégicas, educativas e
sancionadoras previsto no art. 129 do mesmo Estatuto, de modo que o julgador
estd autorizado a sopesa-las no momento em que impbe san¢des aos pais,
sempre em busca daquela que se revele potencialmente mais adequada e eficaz
na hip6tese concreta.

4- A sancao pecuniaria prevista no art. 249 do ECA é medida que, a despeito de
seu cunho essencialmente sancionatério, também possui carater preventivo,
coercitivo e disciplinador, a fim de que as condutas censuradas ndo mais se
repitam a bem dos filhos.

5- Hipbtese em que a multa, reduzida para aquém do patamar legal, € medida
que se impbe em razdo da gravidade dos atos praticados pela genitora em
desfavor da filha, de modo que a hipossuficiéncia financeira ou a vulnerabilidade
da familia, nessas circunstancias, deve ser levada em consideracdo somente na
fixacdo do quantum, mas ndo na exclusdo absoluta da medida sancionatoria,
inclusive em virtude de seu caréter preventivo e inibidor de repeticdo da conduta
censurada.

6- Recurso especial conhecido e provido" (REsp 1.658.508/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 26/10/2018).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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