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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 745.399 - RJ (2015/0172313-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE

ADVOGADO : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO

AGRAVADO : MARIA HELENA PEREIRA BARBOSA

AGRAVADO . MARIA FERREIRA LIMA

AGRAVADO : CAETANO LUIZ DE MOURA

AGRAVADO : MARIA DOS PRAZERES DA SILVA

AGRAVADO : JANETE DE OLIVEIRA SILVA

AGRAVADO : NEUZA VIEIRA DE OLIVEIRA

AGRAVADO : CLOVES BOTELHO DA SILVA

AGRAVADO : NESTOR BOTELHO DA SILVA

AGRAVADO : MARIA DE LOURDES SILVA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MARCOS LUIZ ARRUDA CAETANO DA SILVA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO.
ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS MOLDES LEGAIS E REGIMENTAIS.
DANOS MORAIS. VALOR NAO EXORBITANTE. RAZOES DE RECURSO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 128, 267, IV, E VI, 460 DO CPC/73 E
3° DA LEI 11.445/2007. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PRETENDIDO AFASTAMENTO DA CONDENACAO POR DANOS MORAIS. SUMULA
7/STJ. INOVACAO RECURSAL, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA
PARTE, IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto em 25/01/2016, contra deciséo publicada em 18/12/2015.
Il. Trata-se, na origem, de acéo de indenizacao c/c obrigacéo de fazer, movida em face da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, em razdo de transbordamento
continuo de esgoto a céu aberto, proveniente de bueiro, localizado em frente a residéncia
dos autores, ora agravados.

ll. Interposto Agravo Regimental com razdes que n&do impugnam, especificamente, 0s
fundamentos da decisdo agravada, mormente nos pontos relativos a auséncia de negativa
de prestacéo jurisdicional, a ndo demonstracdo adequada da divergéncia jurisprudencial e
a impossibilidade de diminuir o valor fixado, a titulo de danos morais, no caso, por ndo se
tratar de valor abusivo, ndo prospera o inconformismo, em face da Sumula 182 desta
Corte.

IV. Em relacdo aos arts. 128, 267, IV e VI, 460 do CPC/73, e 3° da Lei 11.445/2007, o
Recurso Especial é manifestamente inadmissivel, por falta de preqguestionamento, pelo
gue incide, na espécie, o0 Obice do enunciado da Sumula 282/STF.

V. Ademais, considerando a fundamentacédo do acérdao recorrido, no sentido de que "as
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provas carreadas aos autos demonstraram a presenca dos pressupostos da
responsabilidade civil e a conduta omissiva da apelante que, de maneira negligente,
inobservou o dever de manutencdo e reparo do servico de esgotamento”, acolher a
pretensao da parte recorrente, no sentido de afastar a sua condenacéo por danos morais,
demandaria, necessariamente, a incursdo no contexto fatico-probatério dos autos.

VI. No que tange a alegada ofensa ao art. 206, 8 3°, IV, do Cadigo Civil, em relagdo a qual a
parte agravante defende a aplicabilidade, na hipotese, da prescricéo trienal, observa-se
gue tal tese nao foi arguida, perante o Tribunal de origem, caracterizando-se, portanto,
indevida inovagdo recursal, em sede de Recurso Especial, ndo cabendo a esta Corte,
portanto, manifestar-se sobre matéria ndo apreciada, pela instancia ordinaria, jA que
sequer fora objeto das razdes de Apelagdo.

VII. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do agravo interno e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/3?2
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2016 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 745.399 - RJ (2015/0172313-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, em
25/01/2016, contra decisdo de minha lavra, publicada em 18/12/2015, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pela Companhia Estadual de Aguas
e Esgoto - CEDAE, em face de decisdo que inadmitiu Recurso
Especial, manejado contra acordao do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, assim ementado:

"AQAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS - APELAQAO
CIVEL — TRANSBORDAMENTO DE REDE DE ESGOTO QUE
CORRE A CEU ABERTO EM FRENTE RESIDENCIA DA
AUTORA — LESAO A DIREITO INDIVIDUAL - DIREITO A SAUDE
E PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA -
GARANTIA BASICA DE MANUTEN(;AO DA REDE DE
ESGOTAMENTO SANITARIO - SANEAMENTO BASICO -
LEGITIMATIO AD CAUSA —

FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO CONFIGURADA — FATO
INCONTROVERSO NOS AUTOS - CONFISSAO EM
CONTESTA(;AO — OBRAS DE REPARO NA REDE DE
ESGOTO REALIZADAS UM DIA APOS A PROPOSITURA DA
PRESENTE DEMANDA — EVIDENTE OMISSAO ESPECIFICA.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - APLICACAO DA
TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA - REGRA
PREVISTA NO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUIQAO FEDERAL —
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL QUE
SE MANTEM — DANOS MORAIS ARBITRADOS PELO JUizO DE
1° GRAU EM R$ 3.000,00 — VALOR QUE SE MANTEM, A
MINGUA DE RECURSO AUTORAL —

1. Apelacdo Civel. Vazamento de Esgoto em via publica, na
frente de imével dos autores. Acdo indenizatoria c/c pedido de
obrigacdo de fazer, movida em face da CEDAE .

2. Dano decorrente de ato omissivo da Concessionaria, demora
no reparo de rede de esgoto, onde dejetos extravasaram em
via publica, na porta da residéncia da autora, causando-lhes
transtornos.

3. Sentenca que julgou procedente o pedido autoral e
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condenou a Ré no pagamento de R$ 3.000,00, a titulo de
danos morais, além dos 6nus da sucumbéncia.

4. Apelo da Concessionaria de servigos publicos, onde alega
ilegitimidade ad causam da autora; auséncia de falha na
prestacdo do servico e, consequentemente, ato ilicito
indenizavel. Subsidiariamente, pugna pelo reconhecimento da
sucumbéncia reciproca.

5. Falha na Prestacdo do Servico. Fato incontroverso nos
autos, prova pericial a sustentar a responsabilidade da
prestadora.

6. Dano moral configurado, estabelecido em R$ 3.000,00, que
deve ser mantido, a mingua de recurso autoral com pretenséo
de majora-lo.

Fixagdo do montante indenizatério que deve atender aos seus
dois aspectos precipuos: o compensatério, nos limites da leséo
suportada pela vitima; e o pedagdgico-punitivo, cujo fim € inibir
a contumacia do causador do dano.

7. Classico exemplo em que se aplica a teoria da
responsabilidade civil objetiva, diante de omisséo especifica da
concessionaria de servigo publico. Aplicacao do 86°, do art. 37,
da Constituicdo da Republica.

DESPROVIMENTO DO APELO" (fls. 788/790e).

As razbes do Recurso Especial apontam, além de divergéncia
jurisprudencial, negativa de vigéncia aos arts. 128, 165, 267, IV e VI,
458, l e ll, 460 do CPC, 3° da Lei 11.445/2007, 186 e 927 do Cddigo
Civil.

Sustenta a recorrente que "a recorrente tem o direito de saber quais
0S motivos que levaram a negar seguimento ao recurso interposto,
gue devem ser explicitados, enfrentados e fundamentados, na forma
dos artigos 165 c/c 458, Il e Il do CPC, sob pena de nulidade e
caracterizacdo do cerceamento de defesa, mormente quando néo
apreciado qualquer dos pontos suscitados na apelacéo” (fl. 817e).
Assevera que "restou demonstrado nos autos que as partes afirmam
que ndo recebem a prestacdo do servico de esgotamento sanitario, o
gue requeriam na inicial. Contudo, jamais requereram a suspensao
ou o afastamento da cobranca alusiva a referido servi¢o” (fl. 818e).
Defende que "a CEDAE né&o tem mais qualquer responsabilidade em
relacdo , ao servico de esgotamento sanitario no local questionado,
eis que, desde julho de 2007, quando da entrada em vigor do Termo
de Reconhecimento 'Reciproco de Direitos e Obrigacbes, a
responsabilidade é do municipio do Rio de Janeiro, como enunciado
na clausula terceira, inciso Il do Termo, passando a operacao,
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manutencdo e custeio das Estacdes de Tratamento de Efluentes
instaladas na abrangéncia da Area de Planejamento 5 — AP5 — a
ser de responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro" (fls.
820/821e).

No seu entendimento, "o servico é efetivamente prestado, sendo o
esgoto coletado e transportado pela municipalidade das galerias de
aguas pluviais até as ete’s cedidas pela concessionaria ao municipio,
onde recebem seu efetivo tratamento para posterior retorno ao meio
ambiente” (fl. 823e).

Afirma que "nas cobrancas enviadas ao usuario, os valores (agua e
esgoto) estdo discriminados em separado, tornando-se ind6cua a
pretensdo de ver-se desobrigado do pagamento do servico de
esgotamento sanitario, pois como visto, tal servico encontra-se a sua
inteira disposicao" (fl. 828e).

Assevera que "mantido o entendimento de que a CEDAE deve
restituir ao autor-recorrido os valores por ele pagos a titulo de tarifa
de esgoto, o que se admite por mera possibilidade, impbe-se a
observancia do prazo prescricional de 3 (trés) anos, tal como
demonstrado” (fl. 830e).

Entende que "na hip6tese dos autos, flagrante violacdo do art. 186
c.c 927 do CC ante a inexisténcia de qualquer ato ilicito, pois existe
na localidade, pelo Municipio do Rio de Janeiro, a prestacdo do
servico de esgotamento sanitario” (fl. 830e).

Pleiteia a redu¢do do quantum indenizatorio.

Ainsurgéncia, todavia, ndo merece prosperar.

De inicio, ndo ha que se falar em negativa de prestacéo
jurisdicional, de vez que o voto condutor do acérdéo
recorrido apreciou fundamentadamente, de modo coerente e
completo, todas as questfes necessarias a solucao da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da
pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir deciséo
contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacéo ou negativa de prestacéao jurisdicional.

De fato, ndo esta o0 juiz obrigado a rebater,
pormenorizadamente, todas as questdes trazidas pela parte,
citando os dispositivos legais que esta entende pertinentes
para a resolugcdo da controvérsia. A negativa de prestacéo
jurisdicional se configura apenas quando o Tribunal deixa de
se manifestar sobre ponto que seria indubitavelmente
necessario ao deslinde do litigio.

Nesse sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONSIGNA(;AO EM PAGAMENTO.
DUVIDA ATINENTE A ENTIDADE DOTADA DE LEGITIMIDADE
PARA O RECEBIMENTO DA CONTRIBUIQAO SINDICAL
DEVIDA PELOS SERVIDORES DA AUTARQUIA AUTORA.
SITUACAO FATICO-PROBATORIA DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Caso em que o Tribunal de origem manteve a sentenca aos
fundamentos de que havia decisao irrecorrivel, em que se
determinou a abstencdo da atuagcdo do entdo agravante: "na
area de atuacdo do SINDSERSAUDE, primeiro requerido,
mantendo-se o principio da unicidade sindical". Concluiu-se,
assim, ser o SINDSERVSAUDE o nico Orgéo representativo de
classe apto a levar os valores depositados em Juizo em acédo
de consignacao de pagamento.

2. Ndo hé falar em violagédo dos arts. 458 e 535 do CPC,
pois o entendimento diverso do pretendido pela parte
autora ndo gera omissdo, obscuridade ou contradicéo,
posto que houve enfrentamento dos pontos necessarios
ao julgamento da causa, ainda que o resultado ali
constante ndo seja o desejado pelas partes.

3. O julgamento da demanda foi feita levando em consideragéo
situacdo fatico-probatéria que ndo pode revista no ambito do
recurso especial, por encontrar 6bice no verbete sumula n.
7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
327.166/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 13/05/2014).

Quanto a alegada violagdo aos arts. 128, 267, IV e VI, 460 do
CPC, e 3° da Lei 11.445/2007, o Recurso Especial néo
ultrapassa a admissibilidade, ante o 6bice da Sumula 282 do
Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando néo ventilada, na decisao recorrida, a
guestao federal suscitada").

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, néao
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para
o Tribunal, é necessério que a causa tenha sido decidida a luz
da legislagao federal indicada, bem como seja exercido juizo
de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese
recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacéo ou
ndo ao caso concreto.

Nesse contexto, por simples cotejo das razdes recursais e 0s
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fundamentos do ac6rdao, percebe-se que a tese recursal
vinculada ao dispositivo tido como violado n&o foi apreciada
no voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo
servido de fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de
origem. A propd@sito, areiterada jurisprudéncia desta Corte:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL DO SERVIDOR.
HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS. PRESCRI(;AO DO FUNDO
DE DIREITO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE
RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. CORRETA
APLICACAO DA LEGISLACAO FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no acérddo atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
TESE NO SENTIDO DE QUE NAO E POSSIVEL JULGAR
EXTINTO O PROCESSO DE EXECUGCAO SEM O PREVIO
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. EXECU(;AO FISCAL. PRESCRIQAO.
SUMULA 106/STJ. REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA
7/STJ.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relacédo a
guestdo que nao foi tratada no acérdao recorrido, sobre a qual
nem sequer foram apresentados embargos de declaracdo, ante
a auséncia do indispensavel prequestionamento (Sumulas 282
e 356 do STF, por analogia).

2. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de
recurso especial (Sumula 7/STJ).

3. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no AREsp
275.109/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/11/2013).

No que se refere a alegacdo de auséncia do dever de
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indenizar, o Tribunal de origem concluiu que "houve leséo a
direito individual da parte autora, na medida em que o esgoto
extravasou da rede de esgoto e correu, a céu aberto, até
porta da residéncia dos autores, gerando os nocivos efeitos —
publicos e notérios — naturalmente decorrentes da presenca
de dejetos a céu aberto em via publica" (fl. 795e). Concluiu,
ainda, que, "no caso concreto, verifica-se a ocorréncia de
omissdo especifica, porquanto a apelante tinha o dever de
agir para impedir o resultado danoso, uma vez que, em
decorréncia do entupimento ou bloqueio da galeria, 0 esgoto
transborda e forma vala negra de agua fétida que se alastra
por toda localidade onde esta situada a residéncia da
apelante" (fl. 797e).

Desse modo, o acérddo recorrido somente poderia ser
modificado mediante o reexame dos aspectos faticos da
causa, o que é vedado, no ambito do Recurso Especial, pela
Sumula 7 desta Corte.

No que tange a alegacdo de dissidio entre julgados,
impossivel se torna o confronto entre os paradigmas e o
acorddo recorrido, porquanto a comprovacdo do alegado
dissenso reclama andlise sobre a situacao fatica prépria de
cada julgamento, o que ndo é possivel de se realizar nesta via
especial, por forca da Sumula 7 desta Corte.

Deve-se ressaltar que a caracterizacdo da divergéncia, nos
termos do art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do
RISTJ, exige a demonstracdo de similitude fatica, entre o
aresto impugnado e os acordaos paradigmas, apresentando
estes solucgdes juridicas diversas, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO DE
SENTENCA. GRATUIDADE DE JUSTICA. DIREITO
PERSONALISSIMO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
PREPARO. DESERCAO. NAO DEMONSTRACAO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. Ndo se pode conhecer de Recurso interposto pela
alinea 'c' do permissivo constitucional. A divergéncia
jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente demonstrar as circunstancias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fatica e juridica entre eles. Indispenséavel a
transcricdo de trechos do relatério e do voto dos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar
ainterpretacédo legal discordante.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a falta
da comprovagdo do preparo (porte de remessa e retorno dos
autos e das custas do apelo especial), ou sua irregularidade,
conduz a pena de desercao.

3. O beneficio da gratuidade de justica é um direito
personalissimo e, portanto, intransferivel ao procurador da
parte.

4. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.413.587/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/03/2014).

Ademais, ressalte-se que a modificacdo do valor arbitrado a
titulo de danos morais somente é admitida, em sede de
Recurso Especial, na hipdtese de fixacdo em valor irrisério ou
abusivo, inocorrentes no presente caso, em que foram
arbitrados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), tendo em vista as
especificidades da causa.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. ACIDENTE
TRANSITO. ANIMAL EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO DNIT. DANOS MORAIS E LUCROS CESSANTES.
CONFIGURACAO. VALOR RAZOAVEL. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o0 agravante contra reconhecimento pela
instancias ordinarias de responsabilizacdo civil do DNIT, por
acidente de transito decorrente de atropelamento de animal
bovino, que circulava na pista de rodovia federal, a ensejar a
obrigacéo de responder por danos morais.

2. A Corte de origem, com amparo nos elementos de convic¢éo
dos autos, assentou que ficou configurada sua
responsabilidade a ensejar reparacdo pelos danos pleiteados,
ao tempo que procedeu a analise dos critérios da razoabilidade
e proporcionalidade do valor fixado, quando assentou que a
guantia esta compativel com a extensao do dano causado.

3. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o referido
entendimento, por demandar reapreciacdo de matéria fatica.
Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp
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591.470/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/12/2014).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4° 1l, b, do CPC,
conhe¢co do Agravo, para negar seguimento ao Recurso
Especial” (fls. 1.017/1.023e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"Ab initio, diferentemente do alegado pela E. Ministra Relatora, a
matéria posta sub examine ndo merece ser afastada com fulcro no
art. 544, 4°, 1, b do CPC, consoante se explanara.

O decisum recorrido negou seguimento ao Agravo em
Recurso Especial, afirmando-se que a pretensado recursal
encontraria 6bice na Siumula 7 do E. STJ, bem como na sumula
282 do Supremo Tribunal Federal.

Relativamente a incidéncia da Sumula 7 do STJ, a mesma deve
ser afastada tendo em vista que o recorrente ndo pretende
em nenhum momento modificar a visao fatica existente no
processo, ou revolver as provas ja produzidas nos autos e
expressamente admitidas nas decisdes recorridas.

(...)

Dessa forma, houve sim o0 prequestionamento, com pleno
conhecimento da matéria pelo Tribunal local nas razbes do agravo.
Como se V€, resta claro e evidente que o presente recurso nao
encontra Obice na Sumula 282 do STF, tal como decidido pelo
Tribunal local, razédo pela qual, a reforma da decisdo agravada, data
venia, é medida que se impde.

(...)

Discute-se no presente feito a legalidade da cobranca de tarifa de
esgoto bem como a efetividade de sua prestacéo, na forma da Lei n°
11.445/2007. Exatamente as matérias que foram submetidas a
sistematica do art. 543-C do CPC, através do Resp repetitivo n°
1.339.313/RJ.

Na data de 12.06.2012 o referido recurso apresentado pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE foi provido pela
Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, que entendeu ser
licita e devida a referida cobranca independentemente do respectivo
tratamento total dos residuos antes de seu despejo.

Nesse julgamento, restou destacado ainda que a cobranga dessa
tarifa j4 seria exigivel pela simples realizagcdo da coleta e do
transporte e escoamento dos dejetos, ndo sendo tal cobranca
afastada sequer em casos onde ocorra a utilizacdo de galerias de
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aguas pluviais para a prestacdo do servico, uma vez que a
concessionaria trata o lodo gerado no sistema publico de
esgotamento.

(...)

Restou demonstrado nos autos que as partes afirmam que n&o
recebem a prestacdo do servico de esgotamento sanitario, o que
requeriam na inicial.

Contudo, jamais requereram a suspensdo ou o afastamento da
cobranca alusiva a referido servico. Assim, € defeso ao Juizo
manifestar-se neste sentido.

Contudo, esta foi a solugéo incorreta dada pelo MM juizo de primeiro
piso, e mantido pelo Acérdao recorrido a quo, quando decidiu a
demanda nos seguintes termos:

(...)

Mister portanto o reconhecimento do vicio insanavel a viciar a
sentenca recorrida, extirpando do decisum referido excerto, sob pena
de infringéncia da legislacao processual civil aplicavel a matéria.

Em 28 de fevereiro de 2007, a contestante firmou um “Termo de
Reconhecimento reciproco com o Municipio do Rio de Janeiro”,
ficando ajustado no paragrafo segundo da clausula 2, que a
recorrente ndo mais responderia pelo servico de esgotamento
sanitario nas localidades abrangidas pela AP - 5, que corresponde
aos bairros de Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim
Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo, Padre Miguel, Bangu,
Gericind, Senador Camara, Santissimo, Campo Grande, Senador
Vasconcellos, Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba,
Guaratiba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba”.

Portanto, toda relacao juridica relativa ao referido servigo, desde
fevereiro de 2007, deve ser provocada em face do Municipio do Rio
de Janeiro. Dessa forma, a recorrente é parte ilegitima, ndo podendo
responder pelas supostas responsabilidades invocadas na presente
demanda, razdo pela qual requer a extingdo do feito, na forma do
artigo 267, IV e VI, do CPC.

O artigo 3° do CPC é taxativo ao estabelecer que “para propor ou
contestar acdo € necessario ter interesse e legitimidade”.

(...)

No bairro em que reside o recorrido, Realengo, o servico de
esgotamento sanitario é prestado através das Galerias de Aguas
Pluviais (GAP), o que por si s6 ja justificaria a referida cobranca
conforme se verd dos entendimentos jurisprudenciais mais abaixo
elencados.

Verifica-se que esta assertiva restou reafirmada pelo perito nos
autos, e pelo proprio magistrado de primeiro grau, o qual, contudo —
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e data venia — erroneamente entendeu que o direcionamento do
esgoto sanitario coletado pelas Galerias de Aguas Pluviais n&o
consistiria em prestacdo de servico de esgotamento sanitario. Assim
a sentenca, cujo entendimento ndo merece prosperar ante 0
julgamento do RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.339.313/RJ
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA:

(...)

Impbe-se registrar que o prazo prescricional que deverda ser
observado é de trés anos, do art. 206, § 3° 1V, do Cédigo Civil.

Desse modo, caso esse mantido o entendimento de que a
CEDAE deve restituir ao autor-recorrido os valores por ele
pagos a titulo de tarifa de esgoto, o que se admite por mera
possibilidade, impde-se a observancia do prazo prescricional
de 3 (trés) anos, tal como demonstrado (...)" (fls. 1.027/1.042e).

Por fim, requer "que a Eminente Desembargadora Relatora, apresente este
agravo em mesa, de modo a que seja o0 mesmo submetido a apreciacdo dessa E.
Segunda Turma, sendo ao final conhecido e provido em sua totalidade” (fl. 1.043e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 745.399 - RJ (2015/0172313-9)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente recurso ndo
merece éxito.

Trata-se, na origem, de acdo de indenizagéo c/c obrigacéo de fazer, movida
em face da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, em razo de
transbordamento continuo de esgoto a céu aberto, proveniente de bueiro, localizado em
frente a residéncia dos autores, ora agravados.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos, "para CONDENAR
aRé: | - ao pagamento R$ 3.000,00 (trés reais) para cada um dos Autores a titulo de
indenizacdo por danos morais, acrescidos de juros legais e correcdo desde a publicacéo
da presente sentenca; I - na obrigacdo de prestar o servigo de esgotamento sanitario de
forma adequada no prazo de sessenta dias contados da publicacdo desta sentenca,
providenciando a realizacdo das obras necessarias para canalizacdo dos imoveis dos
Demandantes até a rede propria de tratamento de esgoto de forma a evitar que os
efluentes sejam lancados nas GAPS, sob pena de ter que se abster de lancar as
cobrancas a tal titulo nas contas mensais de consumo até que o servigco venha a ser
prestado nos termos da presente” (fl. 624e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca de parcial procedéncia, nos
seguintes termos:

"Prefacialmente, de se estabelecer que a falha na prestacao
do servigo restou incontroversa nos autos, sendo certo que
confessou a ndo realizacao da retirada e tratamento do esgoto
gue sai das casas dos recorridos na propria contestacao.

Por outro lado, de se enfatizar que a apelante é parte legitima na
demanda, pois é aquela quem merece, dentre outras, obter servico
minimo e razoavel de saneamento basico.

E ela, igualmente, quem sustenta o dissabor de eventos danosos
pela eventual falha na prestacéo de servico de esgoto, mormente em
situacdo como a narrada nos autos — de vazamento de esgoto em via
publica, a céu aberto, perto de imovel residencial.

De tal situacdo exsurge a pretensdo da demandante, exercida na
presente acdo, situacdo autorizada pelo ordenamento juridico, ainda
gue se trate o servico prestado pela ré gerador de direitos
transindividuais, a ser protegido também por acéo coletiva.

Demais disso, ndo se extrai a incongruéncia apontada, decorrendo a
vedacao de cobranca do servico pelo préprio contexto da demanda,
nao soando crivel nem razodvel permitir-se que tal se mantenha a
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despeito da auséncia de sua prestacéo.

Com efeito, houve lesdo a direito individual da parte autora,
na medida em que o esgoto extravasou da rede de esgoto e
correu, a céu aberto, até porta da residéncia dos autores,
gerando o0s nocivos efeitos — puablicos e notérios -
naturalmente decorrentes da presenca de dejetos a céu
aberto em via publica.

Por tais motivos, pode a mesma demandar em prol de seu direito,
qual seja, reparar a falha do servi¢o essencial de saneamento bésico
operante, sendo parte legitima a reclamar quando o servico é
prestado em descompasso com as mais comezinhas leis sanitarias e
principios da organizacdo mundial da saude, relativamente ao
saneamento.

Se o0 servico estd defeituoso e, assim, funcionando
inadequadamente, inteiramente cabivel o ajuizamento de demandas
individuais, possibilitando-se ao prejudicado exercitar o seu direito a
cidadania plena, com a pretensdo de compelir o ente municipal a
reparar a rede publica de esgotamento sanitario, para estancar
vazamento de esgoto na porta de sua casa.

Desta feita, rejeito a tese de ilegitimidade ativa ad causam.
Ultrapassado tal ponto, cinge-se a questdo em saber se o
transbordamento continuo de esgoto, que corre a céu aberto
na rua da localidade onde reside a apelante, é capaz de
ensejar a responsabilidade civil da concessionaria de
servicos publicos apelante.

Como se vera abaixo, entendo nao assistir razdo a apelante,
pois configurado estd o seu dever de indenizar, diante da
falha na prestacdo do servi¢co. Sendo vejamos.

Sabe-se que a responsabilidade civil da Administragdo Publica é
regulada pelo art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal. Disp8e a norma
que as pessoas juridicas de direito publico respondem objetivamente
pelos atos comissivos ou omissivos que causam danos a outrem.
Estes atos sao divididos em genérico e especifico.

No caso concreto, verifica-se a ocorréncia de omisséo
especifica, porquanto a apelante tinha o dever de agir para
impedir o resultado danoso, uma vez que, em decorréncia do
entupimento ou bloqueio da galeria, o esgoto transborda e
forma vala negra de &gua fétida que se alastra por toda
localidade onde esta situada a residéncia da apelante.

Os cidadaos néo estéao obrigados a viver em condigdes nocivas, pois
€ dever da prestadora do servigo publico promover o bem-estar do
seu povo, conferindo a eles condigbes razoaveis de salubridade,
higiene e saude.
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Vale mencionar, que o caso deve ser analisado sob a Gtica da saude
publica e, em primeira analise, ao proprio direito a saude da
recorrida, pois de comezinho saber que esgoto a céu aberto é
propagador de doencgas e infecgdes.

Nao se trata de adentrar a seara da gestdo de politicas publicas, mas
sim, de coibir a omissdo por parte da concessiondria de servigos
publicos, a qual, in casu, ndo atendeu aos anseios minimos de seus
municipes, ressaltando-se ainda, que o direito da recorrida decorre
do principio maior que é o da propria dignidade da pessoa humana.
Deste modo, as provas carreadas aos autos demonstraram a
presenca dos pressupostos da responsabilidade civil e a
conduta omissiva da apelante que, de maneira negligente,
inobservou o dever de manutencdo e reparo do servigco de
esgotamento.

(...)

No que tange ao quantum indenizatério, deve ser considerado
gue, na falta de parametros legais objetivos para a fixagdo da
reparagdo pelo dano moral, seu arbitramento depende de
valoracdo subjetiva, a ser exercitada por cada Julgador, a
respeito das circunstancias, faticas e juridicas.

Ademais, a mingua de recurso autora, inviavel no presente julgado a
sua majoracao, por tal motivo, ainda que tenho o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), para a compensagédo por dano moral,
como parametrizado abaixo do os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, deve tal quantum ser mantido, a falta de
pretensédo recursal em majora-lo.

(...)

Ex positis, VOTO no sentido de negar provimento ao recurso de
apelacao” (fls. 794/802¢).

Nas razbes do Recurso Especial, a parte recorrente aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, negativa de vigéncia aos arts. 165, 458, | e Il, do CPC/73,
sustentando que "a recorrente tem o direito de saber quais os motivos que levaram a
negar seguimento ao recurso interposto, que devem ser explicitados, enfrentados e
fundamentados, na forma dos artigos 165 c/c 458, Il e Il do CPC, sob pena de nulidade e
caracterizagdo do cerceamento de defesa, mormente quando ndo apreciado qualquer
dos pontos suscitados na apelacao” (fl. 817e).

Alega ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC/73, defendendo a existéncia de
julgamento extra petita, porquanto "restou demonstrado nos autos que as partes
afirmam que ndo recebem a prestacdo do servico de esgotamento sanitario, 0 que
requeriam na inicial. Contudo, jamais requereram a suspensdo ou o0 afastamento da
cobranca alusiva a referido servico. Assim, é defeso ao Juizo manifestar-se neste
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sentido” (fl. 818e).

Defende, ainda, ofensa ao art. 267, IV e VI, do CPC/73, alegando que "a
CEDAE néao tem mais qualquer responsabilidade em relacéo, ao servico de esgotamento
sanitario no local questionado, eis que, desde julho de 2007, quando da entrada em vigor
do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagdes, a responsabilidade é
do municipio do Rio de Janeiro, como enunciado na clausula terceira, inciso Il do Termo,
passando a operacdo, manutencdo e custeio das Estacdes de Tratamento de Efluentes
instaladas na abrangéncia da Area de Planejamento 5 — AP5 — a ser de
responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro” (fls. 820/821e).

No mérito, aponta contrariedade ao art. 3° da Lei 11.445/2007, defendendo
gue "o servico € efetivamente prestado, sendo o esgoto coletado e transportado pela
municipalidade das galerias de aguas pluviais até as ete’s cedidas pela concessionéria
ao municipio, onde recebem seu efetivo tratamento para posterior retorno ao meio
ambiente” (fl. 823e).

Sustenta ofensa aos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil, pleiteando o
afastamento da indenizacdo por danos morais, "ante a inexisténcia de qualquer ato ilicito,
pois existe na localidade, pelo Municipio do Rio de Janeiro, a prestacdo do servigo de
esgotamento sanitario” (fl. 830e). Requer, ainda, a reducdo do quantum indenizatorio.

Por fim, defende que, "na hipétese dos autos, a prescricdo é trienal, na
forma do art. 206, § 3°, IV ou V, do Cadigo Civil" (fl. 829e).

A deciséo ora agravada conheceu do Agravo, para negar seguimento ao
Recurso Especial, fundamentando-se na auséncia de negativa de prestacao jurisdicional,
na incidéncia das Sumulas 282/STF e 7/STJ, e, ainda, na ndo demonstracdo da
divergéncia jurisprudencial, nos moldes legais e regimentais (fls. 1.017/1.023e).

De inicio, como se observa por simples leitura das razbes do presente
Regimental, deixou a parte agravante de infirmar a decisdo agravada, nos pontos relativos
a auséncia de negativa de prestacao jurisdicional, a ndo demonstracdo adequada da
divergéncia jurisprudencial e a impossibilidade de diminuir o valor fixado a titulo de danos
morais, no caso, por ndo se tratar de valor abusivo.

Assim, interposto Agravo Regimental com razdes deficientes, que néo
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisdo agravada, constitui ébice ao
conhecimento do inconformismo, no particular, a Siumula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO PROCESSO. FALTA DE CIENCIA AO ORGAO DE
REPRESENTACAO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182 DO STJ.

(...)

2. No presente Regimental, a parte agravante ndo impugnou
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os fundamentos da deciséo recorrida, limitando-se a reafirmar
as raz0es de seu Recurso Especial.

3. A falta de impugnacao especifica de todos os fundamentos
da decisdo agravada inviabiliza o conhecimento do Agravo
Regimental. Incide a Sumula 182/STJ: "E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da deciséo agravada.”

4. Agravo Regimental ndo conhecido" (STJ, AgRg no REsp
1.425.186/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/03/2014).

No mais, verifica-se que o acordao recorrido ndo expendeu juizo de valor
sobre os arts. 128, 267, IV e VI, 460 do CPC/73, e 3° da Lei 11.445/2007, invocados na
peticdo do Recurso Especial.

De fato, por simples cotejo das razfes recursais e dos fundamentos do
acordao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada aos citados dispositivos legais, tidos como violados, ndo foi apreciada, no voto
condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento a concluséo
adotada pelo Tribunal de origem.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questao federal suscitada"), na espécie.

Com efeito, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questio controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacédo federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal
a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo, ao caso concreto. A proposito,
transcreve-se a remansosa jurisprudéncia desta Corte: REsp 102.366/RS, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 16/03/1998; AgRg no Ag
338.268/ES, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 11/06/2001;
REsp 186.722/BA, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJU de
03/06/2002.

Ainda:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO DA LEGISLACAO
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FEDERAL.

1. Atese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no acérddo atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. (...) ART.
192 DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRIQAO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERICAO. SUMULA
7/STJ.

(...)

4. A tese da prescricdo com base no art. 192 do Cdédigo Civil
ndo comporta conhecimento, por falta de prequestionamento,
visto que o0 ac6rddo abordou a questdo prescricional com
base nos arts. 174 do CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF ao ponto.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/03/2015).

Ressalte-se, ainda, que ndo ha como afastar a incidéncia da Sumula 7/STJ.

Com efeito, considerando a fundamentacdo do acordéo recorrido, no
sentido de que "as provas carreadas aos autos demonstraram a presenca dos
pressupostos da responsabilidade civil e a conduta omissiva da apelante que, de maneira
negligente, inobservou o dever de manutencado e reparo do servico de esgotamento” (fl.
798e), acolher a pretenséo da parte recorrente, no sentido de afastar a sua condenacao
por danos morais, demandaria, necessariamente, a incursao no contexto fatico-probatorio
dos autos.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. FUNDAMENTO NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. DANOS MORAIS. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Verifica-se que a Corte local, com base na andlise do
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contexto fatico-probatério dos autos, entendeu que houve
falha no abastecimento de 4gua, concluindo pela existéncia do
dano moral. Nesse sentido, é inviavel a reforma do aco6rdéo
recorrido pelo STJ, ante o 6bice de sua Sumula 7.

2. Néo se conhece do Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art.
535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em
que teria incorrido o acordao impugnado. Aplicacao, por analogia, da
Sumula 284/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
395.272/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/12/2013).

Por fim, no que tange a alegada ofensa ao art. 206, 8 3°, IV, do Cadigo Civil,
em relacéo a qual a parte agravante defende a aplicabilidade, na hipétese, da prescricao
trienal, observa-se que tal tese ndo foi arguida, perante o Tribunal de origem,
caracterizando-se, portanto, indevida inovacao recursal, em sede de Recurso Especial,
ndo cabendo a esta Corte, portanto, manifestar-se sobre matéria ndo apreciada, pela
instancia ordinaria, ja que sequer fora objeto das razbes de Apelacao.

Ante 0 exposto, conhec¢o, em parte, do Agravo Regimental, e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo interno e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



