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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : MAURIZIO COLOMBA EOUTRO
ADVOGADO : MAURIZIO COLOMBA
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : PAULO EDUARDO BORGES
PACIENTE : HELENA VIRGINIA SENNA
PACIENTE : CARLOSROCHA DE LELIS
PACIENTE : JOELSON SANTANA
ADVOGADO : SUZANA DE CAMARGO GOMES
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. NAO CABIMENTO. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DELACAO ANONIMA. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO PRELIMINAR. PRORROGACAO DO PRAZO DA
INTERCEPTACAO TELEFONICA. POSSIBILIDADE. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL POR ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. VIABILIDADE. COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES
SIGILOSAS. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.

1. Ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
Ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicgo a recurso especid e ordinaio, ou
de revisio crimind, assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund Federd.

2. O trancamento de inquérito palicid, em sede de habeas corpus, somente deve ser
acolhido se redtar, de forma indubitdve, a ocorréncia de circungéncia extintiva da
punibilidade, de auséncia de indicios de autoria ou de prova da materididade do ddlito e
anda da atipicidade da conduta.

3. Nao é ilegd a autoridade palidd, ante ddacdo andbnima, adotar medidas informais
degtinadas a apurar, previamente, em averiguacdo sumaria, com prudéncia e discricéo, a
possivel ocorréncia de eventud Stuacéo de ilidtude pend, desde que o faga com o
objetivo de conferir a verossmilhanca dos faos nda denunciados, em ordem a
promover, entdo, em caso positivo, aformd ingauracdo do inquérito palicd.

4. Demondrado que as razdes inidas legitimedoras da interceptacdo teefonica
subsstlem e o contexto fético ddineado pela parte requerente indique a sua necessidade,
como Unico meio de prova, para eucidacéo do fato criminoso, € lidta a prorrogacdo do
prazo por mas de umavez da referida medida

5. A invedigagdo adminidrativa levada a termo pela Secretaria da Receita Federd do
Brasl é juridicamente vdida, sendo possivd a requisicio direta de dados Sgilosos os
quais, contudo, a fim de serem repassados a autoridade policd requerem prévia
autorizaczo judicd.

6. Habeas corpus n&o conhecido, mas concedida a ordem de dficio para determinar a
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retirada dos autos dos dados Sgilosos encaminhados pela Secretaria da Receita Federa
do Brasil, contidos no rdadrio de Informacéo de Pesquisa e Investigacdo n° 20070006.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, Prosseguindo no julgamento apds o voto-vida
regimentd do Sr. Minigtro Rdator,por unanimidade, ndo conhecer do pedido, concedendo,
contudo, ordem de dficio, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minidros
Antonio Saldanha Paheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebagtido Res Jnior e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 19 de duil de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 258.819 - SP (2012/0235378-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : MAURIZIO COLOMBA E OUTRO
ADVOGADO : MAURIZIO COLOMBA
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : PAULO EDUARDO BORGES
PACIENTE : HELENA VIRGINIA SENNA
PACIENTE : CARLOSROCHA DELELIS
PACIENTE : JOELSON SANTANA
ADVOGADO : SUZANA DE CAMARGO GOMES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de habeas corpus subditutivo, ssm pedido de liminar, pretendendo a
declaracéo de nulidade do Inquéito Policdd n° 2006.60.04.000779-1 (0154/2006 -
DPF/CRA), da decisio extrgudicid de quebra do dglo fiscd sem prévia autorizacgo do
Poder Judiciaio, e das decisies que autorizam a quebra do dgilo de dados e comunicagdes
telefbnicas dos pacientes, gpontando como autoridade coatora o Tribuna Regiond Federa da
32 Regidn - TRF3.

Segundo informagBes apresentadas pelo impetrante, o inquérito palidd foi instaurado
com base em duas notitia criminis inqudificadas ou delagbes anbnimeas relatando supostas
ilicitudes cometidas por servidores da Receita Federa do Brasl, lotados em Corumba- MSe
Cuigba- MT (e-STJfl. 3).

Verificase, por mao dos autos, que os pacientes estdo sendo investigados desde o
ano de 2006, tendo a autoridade palidd feito uso de interceptacdo teefénica e tdlemédtica no
periodo compreendido entre novembro/2007 e outubro/2008.

A Receta Federd do Brasl, com base nas noticias andnimas, também procedeu a
investigacdo adminidrativa dgilosa, cujo rdatorio, denominado "Informacéo de Pesquisa e
Investigac&o”, foi encaminhado a autoridade policid federd para subsidiar o inquérito palical.

A invedigacdo é fruto da operacdo da Policda Federd que tem por dcunha
"Operacéo Vulcano', com o objetivo de apurar as condutas dos pacientes que supostamente
configuram o crime praticado por funcionaio publico contra a Ordem Tributéria, previso no
art. 3° daLe n° 8.137/90, e o aime de associacdo criminosa, previsto no art. 288 do Codigo
Pend.

Em 9/2/2007 o Juiz da 12 Vara Federd da Subsec@o Judici&ia de Corumba - MS
determinou 0 prazo de 90 (noventa) dias para continuidade de diligendas, para verificar a
ocorréncia de condutas criminosas, porque as notitia criminis inqudificadas ndo eram
sufidentes para deflagrar um inquérito palicd (e-STJfl. 327).
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A Corregedoria da Receta Federd do Brasl na 12 Regido indaurou diversos
procedimentos adminidrativos visando a gpuragao de fatas fundonas

No decorrer das invesigagfes preiminares redizadas pela Policda Federd em
Corumba - MS, foram obtidas pecas de informacBes que gpontam fortes indicios de
enriguecimento indevido, ou sga, acrécimo de pariménio ndo compaive com os
rendimentos recebidos pelos pacientes, congdatando-se inconsgéncias financaras nas
informagdes dos familiares destes ou empresas a des rdacionadas, 0 que € um indicio de
utilizacgo destes terceiros em um possivel esquema de lavagem de dinheiro.

A 22 Turma do Tribund Regiond Federal da 32 Regido - TRF3 ndo concedeu a
ordem ao primero habeas corpus impetrado pelos pacientes, porque entendeu que, apds
longa pesquisa, 0 escritério de Pesquisa e Investigagdo na 12 Regido Fiscal da Secretaria
da Receita Federal do Brasl (IPEI - 12 Regi&o) encaminhou ao MPF o Reatorio de
Informacao de Pesquisa e Investigacéo | PEI - DF 20070006 o qual constatou evidéncias
de injustificavel variacéo patrimonial e/ou inconsisténcias nas declaracdes financeiras
de determinados servidores da Receita Federal lotados em Corumb&/MS assim como de
alguns de seus familiares e de empresas a ees relacionadas, que denotam, em tese,
supostas condutas criminosas (e-STJfl. 821).

O TRF 32 Regido também entendeu que o inquéito palicd néo fa inidado com
fundamento Unico nas notitia criminis inqudificadas, néo houve ilegdidade na prorrogacéo do
prazo das interceptagdes tdefonicas, assm como o intercambio de informagdes Sgilosas no
ambito da Adminigraco Publica, para fins de fiscdizacdo e invesigacéo de atividades
relacionadas com a prética de ilidtos, sem, contudo, caracterizar violaggo do dever de ggilo, €
legd mente admissive.

Os pacientes ndo requereram medida liminar, prestadas as informacdes pelo Tribund
Regiond Federd da 3% Regido (e-STJ fls 838/857), e apresentado parecer peo Minigério
PUblico Federd (e-STJfls 866/870), vieram 0s autos conclusos para julgamento.

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 258.819 - SP (2012/0235378-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Ressalvada pessoa compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
- STJ ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicdo a recursos especid e ordinario,
ou de revisdo aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minidro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
DJe de 22/8/2012; e HC 150. 499, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012), assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund
Federd - STF (HC 104.045/RJ, Rd. MINISTRA ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

Inidamente, a tese gpresentada pea defesa, em sustentacdo ord, de trancamento do
inquérito por excesso de prazo na sua tramitacdo ndo pode ser examinada na presente
hipdtese, porquanto dém de ndo ter Sdo suscitada na presente impetracéo, a questdo néo foi
gpreciada pelo Tribund a quo, fato que impede a andise, sob pena de indevida supresséo de
indéncia. Refirase que, na inidd do writ, a defesa rebela-se com relacdo ao devado lgpso
tempord das interceptagdes telefonicas e de suas prorrogactes e ndo, repita-se, do excesso
deprazo do IPL.

Veifico que o inquéito pdidd fo ingaurado por forca de manifestacgo minigerid,
de 25/8/2006 (e-STJfls 271/274), a partir de duas noticias andnimas de crimes encaminhadas
a0 Minigério Pliblico Federd - MPF, rdaando fatos, em tese criminosos, que precisavam ser
apurados e, efetivamente, deram ensgo as investigagdes preiminares (e-STJ fls 277/278).

As naticias dos crimes ndo informam os fatos delituosos pormenorizadamente, mas
gpenas ressdltam a exigéndia de uma suposta associacdo criminosa, indicando que todos os
funcion&rios da Estacdo Aduaneira Interior - EADI de Corumba - MS, adminigtrada pela
AGESA SA - Armazéns Alfandegados do Mato Grosso do Sul, estariam de dguma forma
envolvidos com dgumaempreitada dditiva

Conga ainda no caderno do inquéito polidd documento gpdcrifo em que ha
informacéo de bens de propriedade dos servidores da Receita Federd em Corumbd, de vaor
supostamente incompativel com os rendimentos por ees recebidos (e-STJfl. 285).

O Minigéio Plblico Federd manifetou a necessdade de adocdo de um
procedimento cauteloso, pois as hotitia criminis apocrifas ndo descrevem fatos ddituosos de
forma detahada, e gpenas lancam suspeitas genéricas sobre todos os servidores da Estacéo
Aduanera Interior - EADI, sem indicarem nenhuma prova (e-STJ fls 314/326).

No cao en andie, fo determinado que a autoridade policdd apurasse
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prdiminarmente dados mais concretos, antes da adogdo de procedimentos investigatdrios mas
drésticos, como a quebra de dgilo fiscd, bancério e tdefonico, diligéndias junto ao cartdrio de
registro de bens iméves, ou ainda a requisicéo dos extratos dos acessos no SISCOMEX -
ADUANA efetuados pelos servidores suspeitos (e-STJfl. 327).

Para congstatar esse procedimento prdiminar, basta veificar que as investigagdes
iniciaram-se no ano de 2006, e a representacao pelas interceptactes telefonicas se deu no find
do ano de 2007.

Assam, houve procedimento priminar gpuratorio dos supostos fatos criminosos, ndo
sendo as nhaticias andnimas os Unicos dementos a embasarem a abertura do inquérito palicia.

O Supremo Tribund Federal - STF entende que a mea indauragdo formd do
inquérito policda néo acarreta restricdo a direito conditucionamente protegido do paciente,
limitando-se a polida judici&ia a adocdo de providéncias prdiminares para averiguar a
idoneidade da delacdo andnima.

Este entendimento encontra-se na seguinte ementa de acordéo do STF:

Processual Penal. Agravo Regimental em Habeas
Corpus. Ddlacdo Anbnima. Trancamento de Inquérito Policial. Auséncia
de ilegalidade ou abuso de poder. 1. O julgamento monocratico do habeas
corpus pelo Ministro Relator, na linha da jurisprudéncia da Corte, ndo
viola o principio da colegialidade. Precedentes. 2. A Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido da
inadmissibilidade do uso do habeas corpus em substituicdo ao recurso
ordinério previsto na Congtituicdo Federal. 3. Hipdtese em que a mera
instauracdo formal do inquérito policial ndo acarretou restricdo a
direito constitucionalmente protegido do paciente, limitando-se a
policia judiciaria a adocdo de providéncias preliminares para averiguar
a idoneidade da delagdo andnima. Precedentes. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF. Ag Reg no HC n. 124677/SP. Ministro
Relator Roberto Barroso. 12 Turma. DJe 76, publ. 24/4/2015 - g.n.)

Entendo que, no presente caso, ndo ha ilegdidade, porque foi adotado um
procedimento prdiminar para gpurar indicios de conduta dditiva, antes de serem adotadas
medidas mais drésticas, como a quebra do Sgilo tdefénico, sendo que as delagcbes anbnimas
néo foram os Unicos dementas utilizados para a instauracdo do procedimento investigatdrio.

O Superior Tribund de Judtica- STJ adotou entendimento pacifico, segundo o qud o
escrito andnimo n&o autoriza, desde que isoladamente considerado, a imediata instauracdo de
persecutio criminis.

Nada impede que o Poder PUblico, provocado por delacdo andnima, adote medidas
informais dedtinadas a apurar, previamente, em averiguacdo sumaia, com prudéncia e
discricdo, a possivel ocorréncia de eventud Stuaco de ilictude pend, desde que o fagacom o
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objetivo de conferir a verossmilhanca dos fatos nda denunciados, em ordem a promover,
entdo, em caso podtivo, a formd indauracdo do inquéito policid, mantendo-se, assim,
completa desvinculagéo desse procedimento estatd em relacdo as pegas apocrifas, como
ocorreu no caso em andise.

Corrobora este entendimento o julgamento do Habeas Corpus n° 229.205 proferido
por esta 62 Turma, conforme trecho da ementa de acordéo:

Néo se descurando do direito a intimidade e da
vedacdo do anonimato, previstos na Congtituicdo Federal, ecoa nos
tribunais o entendimento de que possivel se mostra a inauguracéo de
investigagoes prelimnares para averiguar a veracidade de comunicacdo
apdcrifa, desaguando em um cendrio que sirva como supedaneo para um
subsequente procedimento investigatorio formal - inquérito policial -, caso
existentes indicios da autoria e materialidade delitiva® (STJ. HC
229.205/RS, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, Sexta
Turma, DJe de 24/04/2014)

No mesmo sentido, confira-se, ainda, a seguinte ementa de acérdao do ST

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
NAO CABIMENTO. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. NULIDADES INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUSENCIA
DE INVESTIGACAO CRIMINAL. "DENUNCIA ANONIMA'. NAO
OCORRENCIA. ILEGALIDADE INEXISTENTE.

1. N&o é cabivel a utilizacdo do habeas corpus como
substitutivo do recurso adequado. Precedentes.

2. Ficou devidamente comprovado nos autos que 0s
requerimentos para que fossem determinadas as inter ceptacoes telefénicas
estavam devidamente vinculados a procedimento investigativo
previamente instaurado. |legalidade inexistente.

3. Em casos semelhantes, o Superior Tribunal de
Justica j& decidiu, inclusve, que a anterior instauracdo de inquérito
policial ndo é imprescindivel para que sga permitida a interceptacdo
telefonica, bastando que existam indicios razoaveis da autoria ou
participacdo do acusado em infracdo penal (HC n. 171.453/SP, Ministro
Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 19/2/2013).

4. Diferentemente do que sustentou a impetrante, as
quebras do sgilo telefénico ndo foram determinadas exclusivamente com
lastro em noticia anbnima. Na hipOtese, vé-se que, apds tomar
conhecimento da notitia criminis inqualificada, a autoridade competente
determinou a realizacéo das necessarias diligéncias, a fim de se comprovar
a veracidade das informacdes, e 6 em seguida foi instaurado o inquérito
policial e deflagrada a acdo penal, 0 que repde as alegacbes de
constrangimento ilegal.
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5. Habeas corpus ndo conhecido. (STJ. HC
154.588/PR, Rdl. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, DJe
de 04/08/2013)

Vifico, portanto, que é possivd a adocdo de procedimento prdiminar para
apuracao dos fatos criminasos constantes em delago andnima, conforme ocorreu no presente
caso, e por is0 refuto 0 argumento do impetrante, segundo o qud o inquérito palicid é nulo,
porgue ndo se baseou exdusvamente em noticia gpocrifa dos crimes.

O impetrante também argumenta o congrangimento ilegd, em face da quantidade de
prorrogacoes das interceptacoes tel efonicas.

A controvérda que se estabelece refere-se a0 nlUmero de prorrogagtes das
interceptactes te efonicas, tendo em vida o sléncio dala arespeito.

No tocante & degada ilicitude das quebras de sgilo tdefénico apds delacdo anbnima,
néo restou evidenciada qualquer irregularidade capaz de inquinar de nulidede a investigagéo
policid, pois o procedimento prdiminar para formacéo de indicios das condutas apontadas em
documento apdcrifo inicio-se em 2006, e somente em 2007 € que a autoridade palicd
requereu a quebra do dgilo teefénico, o que fai deferido pelo Juiz da 3° Vara Crimind Federd
da Subsecdo Judicaia de Campo Grande - MS, em face dos indicios que ja exisiam (e-STJ
fls 184/186).

Sobre a possihilidade de prorrogacéo do prazo da interceptacdo telefénica, prevaece
0 entendimento de que o prazo legd de 15 (quinze) dias estabelecido pelo art. 5° da Le n.
9.296, de 24 de julho de 1996, pode ser renovado por igud periodo, sem restricdo quanto a
quantidade de prorrogactes que podem se efetivar, desde que demonstrada a necessdade de
tais diligéndas para as investigagOes.

Veifico, por mao das decisies judidias do iz da 32 Vara Crimind Federal da
Subsecéo de Campo Grande - MS congtantes nos autos deste habeas corpus (e-STJ fls
184/235), que, no caso em andise, as razfes inidais legitimadoras da interceptacdo subsstem
e 0 contexto faico delineado determina a sua hecessidade, como Unico meio de prova para
elucidacéo do fato criminoso.

Precedente do Supremo Tribund Federd - STF confirma este entendimento,
conforme ementa

HABEAS CORPUS PROCESSUAL  PENAL.
POSSBILIDADE DE O MAGISTRADO INSTRUTOR INDEFERIR AS
DILIGENCIAS CONSDERADAS IRRELEVANTES, IMPERTINENTES
OU PROTELATORIAS IDENTIFICACAO DOS ENVOLVIDOS POR
MEIO DOS DIALOGOS INTERCEPTADOS TRANSCRICAO INTEGRAL
DAS ESCUTAS TELEFONICAS DESNECESS DADE. PRORROGAGCOES
SUCESSVAS LEGITIMIDADE. 1. E legitimo o indeferimento de
diligéncias requeridas pelas partes, quando consideradas irrelevantes,
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impertinentes ou protelatérias. Inteligéncia do art. 400, § 1° do CPP.
Precedentes. 2. A luz dos precedentes do STF, o art. 6% § 1° da Le
9.296/1996 deve ser interpretado no sentido de que a transcricdo integral €
somente de tudo aquilo que sgja relevante para esclarecer os fatos da
causa penal (cf. Ing 2424, Pleno, DJe de 26-03-2010). 3. A interceptacdo
telefénica é instrumento excepcional e subsidiario a persecucéo penal,
cuja decisdo autorizadora deve observar rigorosamente o disposto no art.
59 XlI, da Constituicéo Federal e na Lei 9.296/1996. Demonstrado que
as razbes iniciais legitimadoras da interceptacio subsistem e o contexto
fatico delineado pela parte requerente indique a sua necessidade, como
anico meio de prova, para €ucidacdo do fato criminoso, a
jurisprudéncia desta Corte tem admitido a razoavel prorrogacdo da
medida, desde que respeitado o prazo de 15 dias entre cada uma delas. 4.
Ordem denegada. (STF. HC n. 116989/SP, Relator Ministro Teori
Zavascki, 22 Turma, DJen. 85, 8/5/2015 - g.n)

O Superior Tribund de Judtica - STJ também adota este entendimento, conforme
trecho da seguinte ementa

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS CORRUPCAO ATIVA. INTERCEPTAGAO TELEFONICA.
NOTICIA CRIMINIS  ANONIMA. PROCEDIMENTOS  DE
INVESTIGACAO PREVIOS A REQUISICAO DE QUEBRA DO SGILO.
OCORRENCIA. MEDIDA CONSTRITIVA DEFERIDA. PRORROGACOES
FUNDAMENTACAO IDONEA. COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.
CONDUTAS DIVERSAS CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO.

1. A deniincia anénima pode subsidiar o0 inicio das
investigacOes e da colheita de elementos probatorios acerca da existéncia
e da autoria de infracdo penal, ndo podendo, entretanto, servir como
parametro Unico da persecucao penal.

[...]

3. Acerca da prorrogacdo das interceptacdes, da
atenta leitura das decisdes prolatadas pelas instancias ordinarias, vé-se
que ndo ha falar em caréncia de motivagdo, pois se pautaram nos
mesmaos moldes essenciais da primeira, algumas ainda fazendo mencéo a
inexisténcia de outros meios de " obtencdo das provas da sequéncia
delituosa praticada pela organizacdo criminosa’, a gravidade e a
natureza das condutas.

[...]
5. Recurso ordinario ndo provido. (STJ. RHC n.
45925/GO, Ministro Relator Gurgel de Faria, 52 Turma, DJe 6/2/2015 -

gn)
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No caso em andise, aado a degacdo de ilidtude da prova de interceptacdo
telefonica por fdta de fundamentacZo, inviabilidede da prorrogacdo e violagdo da regra da
subsdiariedade da prova, porque as decisdes do 6rgéo judidd dngula demondram a
necessidade das prorrogagoes das interceptacoes telefonicas para a gpuragcdo das condutas
Supostamente criminosas.

As decisdes estdo devidamente fundamentadas nos termos do art. 93, IX, da
Condtituicdo da Republica cumulado com os atigos 4° e 5° da Ld 9.296/96, e as
interceptactes tdefonicas foram medidas necessirias e dosolutamente imprescindiveis as
investigagies.

O imperante também se insurge contra a quebra de dgilo fiscd e compartilhamento
das informacdes (fls. 8), sem prévia autorizacZo judicid, dos pacientes Paulo, Carlos e Joedson
(fls. 62), por parte da Secretaria da Receita Federd do Brasl. Para tanto, sustenta que aregra
€ ainviolabilidade do dgilo dos dados bancérios e fiscas, que s por meo de decisdo judicd
fundamentada pode ser quebrado. Dal airmar que referido 6rgéo néo pode ter acesso direto a
dados 9gilosos, ainda que exista previsio legd.

A impetracdo se refere ao rdadrio de Informacéo de Pesquisa e Investigecéo - | PEI
n° 20070006, elaborado pda Secretaria da Receita Federd do Brasl (fls 241/268),
consoante se extral defls. 6:

"8.1 - Como evidencia a prova documental, a Receita Federal do
Brasil procedeu motu proprio a quebra do dgilo fiscal dos pacientes Paulo,
Carlos e Jodson (fls. 173-174, 176-177, 177-178 e 178-182) no longevo periodo
de 2002 a 2006, sem prévia autorizacdo do Poder Judiciério.

8.2 — Ademais, compartilhou as informacbes assm obtidas
mediante sua juntada aos autos do inquérito policial em 21 de agosto de 2007
(fls. 162 e 163-190)".

Aludido relatorio, em sua esséncia, menciona informagdes apuradas pela Secretaria
da Recdta Federd do Brasl quanto a "indicios da ocorréncia de fraude no comércio
exterior realizada na regido de Corumba em relacéo a solventes, em especial a nafta
[...]. A fraude contaria com a participacdo de empresarios, despachantes aduaneiros,
caminhoneiros e servidores publicos para a sua concretizagdo, ocorrendo inicialmente
por intermédio de exportacao ficticia e, em outro periodo, por intermédio de importacéo
ilegal de produtos’ (fls. 245).

No transcorrer da gpuracéo dos fatos por mencionado érgéo foi feto o confronto de
rendimentos informados na declaracéo de imposto de renda com a movimentagéo financara
levada a efeito em diversas indituigdes bancérias, dados cuja andise et inserida no referido
relatorio, o qud, em 26.7.2007 (fls 374) fo encaminhado a autoridade que presidia o
inquérito palicid N° 0154 - DPF/CRA/MS.
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Frise-se agui que esta Corte admite o compartilhamento de informagdes obtidas
pela Secretaria da Receita Federal, desde que néo envolvam dados Sgilosos, consoante se
depreende do seguinte precedente:

“[..] N. RECURSD ESPECIAL DE ISDORO
ROZENBLUM TROSVIAN E ROLANDO ROZENBLUM ELPERN.
EVASAO DE DIVISAS DESCAMINHO. FALSDADE IDEOLOGICA.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. NAO OCORRENCIA.
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES. ACORDO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. ARTS 383 E
384, AMBOS DO CPP. PRINCIPIO DA CORRELACAQ. OBEDIENCIA.
EMBARGOS INFRINGENTES ANALISE PELO REVISOR TEMPO
EXIGUO. AUSENCIA DE PREJUIZO. MERA IRREGULARIDADE.
DESCAMINHO. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA. LIBERACAO DE
MERCADORIAS AUSENCIA DE  ANTIJURIDICIDADE. NAO
OCORRENCIA. REFORMA DA DECISAO. FALSDADE IDEOLOGICA.
DOCUMENTOS ORIGINAIS DESNECESSDADE. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. SUMULA N. 7 DO STJ. EVASAO DE DIVISAS
ATIPICIDADE MATERIAL. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE
PROVAS DOSMETRIA. AUMENTO NA SEGUNDA FAS
PROPORCIONALIDADE. PENA-BASE. CONSEQUENCIAS DO CRIME.
VALOR EVADIDO. EXASPERACAO. VALIDADE. ART. 62, | E IIl, DO
CODIGO PENAL. BIS IN IDEM. NAO OCORRENCIA. FRACAO DE
AUMENTO. RAZOABILIDADE. RECURSOS ESPECIAL NAO PROVIDO.

19. Este Quperior Tribunal firmou o posicionamento de
gue o fornecimento de informagdes sobre movimentagdo bancéria de
contribuintes, pelas ingtituigdes financeiras, diretamente ao Fisco, sem
prévia autorizacao judicial, com o consequente oferecimento de denlincia
com base em tais informacdes, é vedado pelo ordenamento juridico patrio
(HC n. 258.460/SP, Rd. Minidra Maria Thereza de Asss Moura, DJe
18/8/2014).

20. Na espécie, as provas que alicercaram a
condenacéo pela pratica do crime de descaminho ndo sdo propriamente
oriundas de quebra de sigilo fiscal, mas, sm, de compartilhamento de
informagdes entre a Receita Federal e o Ministério Pablico Federal. A
atuacéo desse 6rgdo, portanto, limitou-se a "consignar divergéncias
encontradas entre faturas comerciais entregues a autoridade aduaneira
e 0 contetido dos contéineres, circunstancia esta ja conhecida do érgao
acusatorio” .

21. O TRF da 4* Regido deixou explicito que as
aludidas provas compartilhadas sdo resultado de requerimento de quebra
de sgilo bancario promovido pela autoridade policial, via tratado de
mUtua assisténcia em matéria penal ("Mutual Legal Assistance Treaty -
MLAT"), referente a vinte e cinco contas mantidas em bancos nos Estados
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Unidos, as quais "teriam recebido recursos provenientes das contas
investigadas na agéncia do Banestado em Nova York".

[...] 41. Recursos especiais dos recorrentes Sergio
Voltolini e Vitorio Afonso Breda parcialmente providos. Recurso especial
de Isidoro Rozenblum Trosman e Rolando Rozenblum Elpern néo provido.
Agravo no recurso especial no Ministério Publico Federal ndo provido.”

(REsp 1497041/PR, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 09/12/2015)

Admite-se também que a Secretaria da Receita Federal do Brasl obtenha dados
Sgilosos sem prévia autorizac@o judicid, desde que resguarde o Sgilo das informagdes, que
poderdo ser utilizades para indaurar procedimento adminidrativo tendente a veificar a
exigéncia de crédito tributaio rdativo a impostos e contribuigdes e para lancamento, no
ambito do procedimento fiscd, confirarse:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. DESCABIMENTO. COMPETENCIA DAS CORTES
SUPERIORES MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL, EM CONSONANCIA COM A
SUPREMA CORTE. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO DIRETAMENTE PELA RECEITA FEDERAL.
POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELA PRIMEIRA SECAO
DESTE SODALICIO, NO AMBITO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
UTILIZACAO DOS DADOS SGILOSOS PARA FINS DE
INVESTIGACAO CRIMINAL. INVIABILIDADE SEM  PREVIO
CONSENTIMENTO JUDICIAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA DE OFICIO.

1. O Superior Tribunal de Justica, adequando-se a
nova orientacdo da primeira turma do Supremo Tribunal Federal, e em
absoluta consonancia com os principios congtitucionais - notadamente o
do devido processo legal, da celeridade e economia processual e da
razoavel duracdo do processo -, reformulou a admisshilidade da
impetracdo origindria de habeas corpus, a fim de que ndo mais sga
conhecido o0 writ substitutivo do recurso ordinario, sem preuizo de,
eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, nos feitos em
andamento.

2. A Primera Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia n.
1.134.665/SP, firmou o entendimento de que, a teor do art. 1°, § 3°, inciso
VI, c/c o art. 5°, caput, da Lel Complementar n.° 105/2001, c.c. art. 11, 88
2.°e3.° dale 9.311/1996, élicito que o Fisco receba informagdes sobre
a movimentagdo bancaria dos contribuintes sem a necessidade de prévia
autorizacdo judicial, desde que sga resguardado o sigilo das
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informactes. As referidas regras, ainda, facultam ao 6rgéo o uso dos
dados para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuices e
para lancamento, no ambito do procedimento fiscal.

3. Nao cabe a esta Quinta Turma, por questédo de
competéncia, revisar o referido julgado. Nao obstante, ha outro motivo
que determina a atuacao ex officio deste Sodalicio.

4. Com efeito, a legalidade das informagdes bancarias
recebidas pelo Fisco sem prévio pronunciamento judicial nada diz, em
principio, sobre a legalidade de esses dados serem utilizados como
supedaneo de uma acgdo penal, pois os dispositivos pertinentes da Lei
Complementar n.° 105/2001 e da Lei 9.311/1996 delimitam de forma
clara e precisa que, sob o influxo do art. 145, 81.°, da Constituicao da
Republica, a permissio concedida a Receita Federal do Brasil
restringe-se ao estrito ambito do procedimento fiscal.

5. A intervencdo penal congtitui incursdo qualificada
em diretos individuais protegidos no art. 5° incisos X e Xll, da
Constituicdo da Republica. Por explicito mandamento constitucional, a
quebra de sigilo bancario ou fiscal de pessoa fisica ou juridica ndo pode
s redlizada a reveia da atuacdo do Poder Judiciario para fins de
investigacdo criminal ou para subsidiar a opinio delicti do Parquet, sendo
nitidamente ilicitas, no caso, as provas remetidas pea Receita Federal do
Bragl diretamente ao Ministério Publico, com posterior oferecimento de
denuncia.

6. "N&o cabe a Receita Federal, érgdo interessado no
processo administrativo tributario e sem competéncia constitucional
especifica, fornecer dados obtidos mediante requisicdo direta as
instituicOes bancarias, sem prévia autorizacdo do juizo criminal, para
fins penais’ (HC 258.460/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASS S
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 18/08/2014).

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem de habeas
corpus concedida, de oficio, para reconhecer a nulidade da prova utilizada
pelo Ministério Plblico para respaldar a denincia e, subsequentemente,
anular ab initio o processo penal, ressalvada a posshilidade de nova
demanda ser proposta apos a devida autorizacdo judicial.

(HC 243.034/SP, Rd. Minisra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

O que ndo se admite, porém, é que os dados dgilosos obtidos diretamente pea
Secretaria da Receita Federad do Brasl sgam por da repassados ao Minigério Plblico ou
autoridade palicd, para uso em acdo pend, pois ndo precedida de autorizaco judicd a sua
obtencdo. Nesse sentido 0 antes transcrito precedente e o ssguintes

"PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. QUEBRA DE SGILO FISCAL
REALIZADA DIRETAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO.
REQUISICAO DE COPIAS DE DECLARACOES DE IMPOSTO DE
RENDA SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é
no sentido de que "a intervencao penal constitui incursdo qualificada em
direitos individuais protegidos no art. 5.9, incisos X e Xll, da Constituicdo
da Republica. Por explicito mandamento constitucional, a quebra de
sigilo bancario ou fiscal de pessoa fisica ou juridica ndo pode ser
realizada a revelia da atuacdo do Poder Judiciario para fins de
investigacéo criminal ou para subsidiar a opinio delicti do Parquet,
sendo nitidamente ilicitas, no caso, as provas remetidas pela Receita
Federal do Brasil diretamente ao Ministério Publico, com posterior
oferecimento de denuncia’ (HC 243.034/SP, Rd. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014).
Precedentes.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1348076/PR, Rd. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe
10/12/2015)

No caso, a Secretaria da Receita Federa do Bradl informou, no relatrio de fls
241/268, que

" A movimentacao financeira, realizada em ingtituicdes bancarias,
oferece um importante indicio de irregularidade fiscal quando confrontada com
a receita bruta (no caso de empresas), ou o rendimento declarado (para pessoas
fisicas).

Por intermédio desse confronto de informagdes, € possivel
constatar divergéncias que deverdo ser analisadas para se chegar ao fato
gerador da inconssténcia, como por exemplo, a venda de produto ou o
recebimento de numerarios sem a devida declaracdo & Receita Federal.
Algumas incompatibilidades poderéo ser judtificadas, como a entrada de
numerarios advindos de venda de imoveis. Porém, se for o caso, somente serd
confirmada essa hipotese com a analise dos extratos bancarios do contribuinte.
Outrossim, a existéncia de  aparente  conformidade @ entre
movimentacao/rendimento declarado ndo representa, necessariamente, atestado
de regularidade. Existem outras formas de ocultar a movimentacdo de
numerdrio, sgja pela utilizacdo de contas de interpostas pessoas (laranjas), de
contas de familiares ou pela utilizacdo de dinheiro em espécie, para compra de
bens mdveis e imdveis, ou ainda, envio irregular de divisas ao exterior."

Seguindo, eaborou "rdatdrio de incondgéncias’ quanto a diversos servidores, dentre
eles Carlos Rocha Ldis (fls 251/252), Jodson Santana (fls. 254/255) e Paulo Eduardo
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Borges (fls 255/256), com dados reldivos a informes de renda fornecidos a Secretaria da
Recata Federd do Brasl, bem como indicando as indituigdes financdras em que
movimentados recursos.

Veificase, destarte, que os dados repassados a autoridade policd envalvem
informacOes Sgilosas, as quas, a fim de serem compartilhadas, exigiiam imprescindive prévia
autorizacgo judicid, ndo exisiente naespecie.

A fim de que ndo parem dividas, eclareca-se que Stuacdo didinta da presente €
agudla em que exigente véida autorizacéo judicid determinando a quebra de Sgilo de dados
fiscais elou bancérios, os quais podem, regularmente, ser compartilhados com a Secretaria da
Receita Federa do Brasil, consoante ja decidiu esta Corte:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SGILO
BANCARIO. INQUERITO POLICIAL. COMPARTILHAMENTO DE
DADOS COM A RECEITA FEDERAL. POSSBILIDADE. 1. Havendo a
valida quebra do dgilo, o compartilhamento dessa prova entre as
instituicOes publicas, para a correta e completa apuracdo e apenamento, €
medida lidima e necessaria. 2. A prova validamente obtida com a quebra
de dgilo bancario, em procedimento criminal e por motivada decisdo,
pode ser compartilhada com a Receita Federal, nos termos do que dispde a
Lei n°105/201. 3. Provido o recurso ordinario em mandado de seguranca
para o compartilhamento com a Receita Federal, para fins de lancamento
tributério, dos dados obtidos em quebra de sgilo bancario no inquérito
policial de origem. (STJ. RMS17915/PR, Ministro Relator Nefi Cordeiro, 62
Turma, DJe 18/12/2014)

Na presente hipdtese, em conclusio, tem-se que embora possive a obtencéo direta
dos dados que congam do readrio de Informacéo de Pesquisa e Investigacéo - IPEI n°
20070006 pela Recata Federa, mesmo inexidindo autorizacdo judidd para tanto, néo
poderiam ees ter 9do compartilhados com a autoridede palicd, razéo pela qud devem
referidos dados, especificamente contidos no ja citado relatdrio, ser retirados dos autos do
inquérito policid n° 2006.60.04.000779-1 (0154/2006 - DPF/CRA).

De quaquer sorte, constata-se que os fatos investigados sGo complexas e, havendo
indidos de crimes, diante das demais provas produzidas aé o momento, mostra-se prematuro
0 trancamento do inquérito policd que objetiva, justamente, reunir provas acerca da exigéncia
de crimes e suaautoria. Acercado tema, os seguintes precedentes do STJ:

RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
CRIME DE DIVULGACAO DE SEGREDO. ALEGACAO DE
DECADENCIA, POR FALTA DE REPRESENTACAO OPORTUNA DA
OFENDIDA.  ATIPICIDADE DA CONDUTA. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. EXORDIAL ACUSATORIA
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QUE DESCREVE SATISFATORIAMENTE A CONDUTA, EM TESE,
DELITUOSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
RECURSO DESPROVIDO. [...] 3. Consoante entendimento pacifico na
Jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, o trancamento da acdo penal, bem
assm do inquérito policial, € medida de excecao, possivel somente quando
inequivoca a auséncia de justa causa, 0 que nao ocorre na hipotese. 4.
Impedir o Estado, antecipadamente, de exercer a fungdo jurisdicional,
coibindo-o de sequer realizar o levantamento dos € ementos de prova para
a verificacdo da verdade dos fatos, constitui possbilidade de extrema
excepcionalidade, ndo evidenciada na especie, tornando-se, pois,
prematuro o trancamento da agdo penal instaurada. 5. Recurso
desprovido. (STJ. RHC 42.029/R], Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 26/8/2014, DJe 2/9/2014, com destaques).

HABEAS CORPUS SONEGACAO FISCAL E CRIME
CONTRA O SSTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INQUERITO
POLICIAL. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO JUiZO. PERDA DE
OBJETO. PEDIDO DE TRANCAMENTO. SUSTENTACAO DE
NULIDADE DA PROVA. IMPROCEDENCIA. [..] 3. Inviave o
trancamento do inquérito sob o fundamento de que se encontra pendente o
lancamento definitivo do tributo, tendo em vista a apuracdo de outras
infracBes que supostamente guardam autonomia em relacdo a sonegacao
fiscal. 4. [...] 5. O trancamento de inquérito policial constitui providéncia
excepcional, levada a efeito somente quando evidente a auséncia de justa
causa consubstanciada na extingdo de punibilidade, atipicidade da
conduta ou despontada a auséncia de indicio de materialidade e autoria
delitivas, circunstancia nao configurada nos autos. 6. A sustentada
irregularidade dos elementos de prova, tais como quebras de sgilos fiscal,
bancario e telefonico, supostamente produzidos pelo Ministério Pudblico
sem autorizacgao judicial, ndo encontra respaldo no acervo trazdo a esta
Corte. Tais documentos foram produzdos em outra acdo penal e
tradadados para o inquérito aqui tratado. O mencionado processo ndo é
objeto do presente habeas corpus e, ao que se vé do acordao, os seus
documentos sequer foram submetidos ao crivo do Tribunal Federal. 7.
Habeas corpus em parte pregudicado e, na outra extenséo, denegado.
(STJ. HC 42.909/C, Rd. Ministro OG FERNANDES SEXTA TURMA,
julgado em 22/3/2012, DJe 18/4/2012, com destaques).

Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do habeas corpus mas, de doficio, concedo a
ordem somente para determinar a retirada dos autos dos dados dgilosos encaminhados pela
Secretaria da Receita Federd do Brasil, contidos no relatdrio de Informacéo de Pesguisa e
Investigacéo - 1PEI n° 20070006.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0235378-4 PROCESSO ELETRONICO HC 258.819/ SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 103504220114030000 1542006 200660040007791 200760000110911 200760040008076
200836010043395 200901000472580 20110300010350 201103000103507 7542007
77953200640360043

EM MESA JULGADO: 07/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : MAURIZIO COLOMBA EOUTRO
ADVOGADO : MAURIZIO COLOMBA
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : PAULO EDUARDO BORGES
PACIENTE : HELENA VIRGINIA SENNA
PACIENTE : CARLOSROCHA DELELIS
PACIENTE : JOELSON SANTANA
ADVOGADO : SUZANA DE CAMARGO GOMES

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SUZANA DE CAMARGO GOMES, pela parte PACIENTE: PAULO EDUARDO BORGES,
HELENA VIRGINIA SENNA, CARLOS ROCHA DE LELIS e JOELSON SANTANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApOs a sustentagdo oral, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator. Aguardam os Srs.
Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Jinior e
Rogerio Schietti Cruz.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0235378-4 PROCESSO ELETRONICO HC 258.819/ SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 103504220114030000 1542006 200660040007791 200760000110911 200760040008076
200836010043395 200901000472580 20110300010350 201103000103507 7542007
77953200640360043

EM MESA JULGADO: 19/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : MAURIZIO COLOMBA EOUTRO
ADVOGADO : MAURIZIO COLOMBA
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : PAULO EDUARDO BORGES
PACIENTE : HELENA VIRGINIA SENNA
PACIENTE : CARLOSROCHA DELELIS
PACIENTE : JOELSON SANTANA
ADVOGADO : SUZANA DE CAMARGO GOMES

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Relator, a Sexta
Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido, concedendo, contudo, ordem de oficio, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



