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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.955 - DF (2014/0089074-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : MARCELO TEODORO ALVES
ADVOGADO : LUIZ FRANCISCO CORREA DE CASTRO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
POLICIAL FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. ART. 43, XLVIII, DA LEI 4.878/1965 E ART. 132,
IV, IX E XI, DA LEl 8.112/1990. ALEGADA INSUFICIENCIA DO
CONJUNTO PROBATORIO DO PAD. INADEQUA(;AO DA VIA
ELEITA. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E INEQUIVOCAS A IMPUGNAR AS
CONCLUSOES DA COMISSAO PROCESSANTE. PRECEDENTES.
SEGURANGCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Agente da Policia Federal do Quadro de Pessoa do
Departamento da Policia Federal do Minigtério da Justica, a concessao da seguranca
para anular o ato coator que lhe impds a pena de demissdo, em razéo da prética de
infracbes disciplinares tipificadas no art. 43, XLVIIl, da Le 4.878/1965
("prevalecer-se, abusivamente, da condi¢do de funcionério policial) e do art.
132, IV ("improbidade administrativa™), IX ("revelacéo de segredo do qual se
apropriou emrazéo do cargo") e Xl ("acumulacao ilegal de cargos, empregos
ou funcbes publicas"), da Le 8.112/1990, diante da inexisténcia de conjunto
probatorio apto a reconhecer com seguranca a pratica das infragdes disciplinar ora
imputadas e a judtificar a pena demissdria.

2. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribuna de Justica no sentido de que 0 mandado de seguranca néo € a via adequada
para o exame da suficiéncia do conjunto fético-probatério constante do Processo
Adminigrativo Disciplinar - PAD, a fim de verificar se 0 impetrante praticou ou néo
os fatos que foram a ele imputados e que serviram de base para a imposicéo de
pendidade adminidtrativa, porquanto exige prova pré-condituida e inequivoca do
direito liquido e certo invocado. Precedentes.

3. Tendo a Comissio Processante concluido que restou comprovado pelas provas
colhidas no PAD que o impetrante revelou segredo do qua se apropriou em razéo do
cargo publico ao informar a empresario do ramo de seguranca privada acerca do
inicio de operacdo de fiscalizacdo da Policia Federa, recebeu propina e auferiu
vantagens e proventos pessoais ao Uutilizar-se de telefone celular que era dugado e
tinha suas contas pagas por empresa objeto da fiscalizagdo e recebeu a importancia
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pagos pelos empresarios do ramo fiscdizado, bem
como ndo tendo o impetrante trazido prova pré-congituida em sentido oposto,
limitando-se apenas a negar a autoria dos fatos, posto que ndo quebrou o Sgilo de
qualquer operacdo policid, nem deixou de praticar ato de oficio, revela-se
inadequada a viadeita

4. Seguranca denegada.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Relator."

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 22 de abril de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.955 - DF (2014/0089074-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : MARCELO TEODORO ALVES
ADVOGADO : LUIZ FRANCISCO CORREA DE CASTRO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de mandado de seguranca individud, com pedido de liminar, impetrado por
Marcelo Teodoro Alves contra ato comissivo do Exmo. Senhor Ministro de Estado da Justica,
consubstanciado na Portaria 3.677, de 18 de dezembro de 2013 (DOU de 19/12/2013), que lhe
impds a pena de demissdo do cargo publico Agente da Policia Federal do Quadro de Pessoa do
Departamento da Policia Federal do Minigério da Justica, em razo da prética de infragdes
disciplinares tipificadas no art. 43, XLVIII, da Le 4.878/1965 ("prevalecer-se, abusivamente,
da condicéo de funcionério policial") e do art. 132, IV ("improbidade administrativa"), 1X
("revelacdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo") e Xl ("acumulacéo
ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas"), da Le 8.112/1990, em razéo dos fatos
apurados no PAD 008/2011-SR/DPF/SP.

Narra o impetrante que (i) respondeu a0 PAD 08/2011 - SR/DPF/SP "que visava
apurar as transgressoes disciplinares previstas nos “incisos X, XVI, XXIX, XLVIII e L do
artigo 43 da Lei n° 4.878/65 e artigo 116, inciso VIII c¢/c o artigo 132, inciso I X, ambos da
Lei n°® 8.112/90” ; (ii) que os fatos apurados no PAD consistiam em ter agido como procurador
ou intermedi&io de empresas, ter quebrado Sgilo de operacdo policid e ter recebido vantagens

para praticar ou deixar de praticar ato de oficio inerente a funcéo.

Sustenta, em sintese: a) a inexisténcia de conjunto probatorio isento de dividas que
judtifique a aplicacdo da pena demissdria, porquanto o cometimento das infragdes é duvidosa,
posto que "nunca atuou como procurador de qualquer empresa, nunca quebrou sigilo de
qualquer operacdo da Policia Federal, como também nunca praticou (ou deixou de
praticar) ato de oficio" (e-STJ, fl. 07), especialmente quando "néo foi produzido qualquer
elemento de prova que tenha o condao de afirmar que o Impetrante teria agido como
procurador das empresas de seguranca” (e-STJ, fl. 07), que "sobre a quebra de sigilo na

operacao de fiscalizacdo, temos o esclarecimento de um Delegado experiente da area
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(como sera demonstrado adiante), restando claro que avisar que as viaturas estavam
chegando era medida necessaria para viabilizar a abertura dos portdes, fato que nao traz
(e ndo trouxe) qualquer prejuizo para a fiscalizacdo" (e-STJ, fl. 08), que "sobre o
recebimento de vantagens para praticar ou deixar de praticar algum ato inerente da sua
funcdo, temos que os indicios probatérios sdo nitidamente frageis, sendo que estdo longe
de completar a estrutura do tipo penal esculpido pelo art. 317 do Codigo Penal” (e-STJ, fl.
08) e que "sobre o suposto recebimento da vantagem pecuniaria no montante de R$
5.000,00, a alegacao da acusacéo restou ainda mais fragil, uma vez que se apoiou apenas
em conversas de terceiros, ndo existindo qualquer prova inequivoca de que o Impetrante
aceitou ou recebeu a aludida quantia” (e-STJ, fl. 09); b) a desproporcionaidade da penalidade
imposta, tendo em vista que n&o teria restado caracterizada a pratica de transgressoes
disciplinares.

Requer a concessdo da medida liminar para " que seja suspendida a sancdo aplicada
até que seja julgado o presente Mandado de Seguranca" (e-STJ, fl. 27), uma vez que

estariam presentes 0s pressupostos autori zadores (fumus boni iuris e periculum in mora).

Por fim, pugnam pela concessdo da seguranca, "declarando nula a Portaria
Demissionaria, fazendo com que o Impetrante retorne aos quadros de funcionarios,

retroagindo todos os efeitos” (e-STJ, fl. 27).

A liminar restou indeferida nos moldes do decisum de fls. 270/271-e, ante a nado

comprovagdo do fumus boni iuris e do periculumin mora.

A Uni& manifestou seu interesse no feito e pugnou pela sua intimagdo em todos atos

processuais (e-STJ, fl. 276).

Autoridade coatora apresentou informagdes as fls. 283/359-e, pugnando pela denegacéo
da seguranca, frente a inexisténcia de direéto liquido e certo, uma vez que a) restaram
comprovadas a materiadidade das infragdes disciplinares atribuidas ao impetrante; b) a
desnecessidade de obtengdo de vantagem ilicita para a caracterizacdo da infrag&o tipificada no
art. 43, inc. XLVIII, da Le 4.878/1965, por se tratar de infracéo de natureza formd; c) a
auséncia de excesso da punicdo imposta; d) que ndo restou comprovada qualquer mécula
referente ao PAD.
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O Minigtério Pdblico Federa opinou pela denegacéo da seguranca (e-STJ, fls. 360/364),

nos termos da seguinte ementa:

Mandado de seguranca. Servidor Publico. Processo Administrativo Disciplinar
(PAD). Demissdo. Ofensa ao principio da razoabilidade e proporcionalidade. N&o
ocorréncia. Direito Liquido e certo. N&o configurado. Parecer pela denegacéo da

seguranca.

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.955 - DF (2014/0089074-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
POLICIAL FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. ART. 43, XLVIII, DA LEI 4.878/1965 E ART. 132,
IV, IX E XI, DA LEl 8.112/1990. ALEGADA INSUFICIENCIA DO
CONJUNTO PROBATORIO DO PAD. INADEQUAQAO DA VIA
ELEITA. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E INEQUIVOCAS A IMPUGNAR AS
CONCLUSOES DA COMISSAO PROCESSANTE. PRECEDENTES.
SEGURANGCA DENEGADA.
1. Pretende o impetrante, ex-Agente da Policia Federal do Quadro de Pessoa do
Departamento da Policia Federa do Ministério da Justica, a concessdo da seguranca
para anular o ato coator que lhe impds a pena de demissdo, em razéo da prética de
infragdes disciplinares tipificadas no art. 43, XLVIIl, da Lea 4.878/1965
("prevalecer-se, abusivamente, da condi¢cao de funcionério policial") e do art.
132, IV ("improbidade administrativa™), IX ("revelacéo de segredo do qual se
apropriou emrazao do cargo") e Xl ("acumulacgéo ilegal de cargos, empregos
ou funcdes publicas'), da Lei 8.112/1990, diante da inexisténcia de conjunto
probatério apto a reconhecer com seguranca a pratica das infragdes disciplinar ora
imputadas e a judtificar a pena demissdria.
2. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribund de Justica no sentido de que o0 mandado de seguranca néo € a via adequada
para 0 exame da suficiéncia do conjunto fatico-probatorio constante do Processo
Adminigrativo Disciplinar - PAD, a fim de verificar se o impetrante praticou ou néo
os fatos que foram a ele imputados e que serviram de base para a imposicéo de
pendidade adminidtrativa, porquanto exige prova pré-condituida e inequivoca do
direito liquido e certo invocado. Precedentes.
3. Tendo a Comissio Processante concluido que restou comprovado pelas provas
colhidas no PAD que o impetrante revelou segredo do qud se apropriou em razéo do
cargo publico ao informar a empresario do ramo de seguranca privada acerca do
inicdo de operacdo de fiscalizacd da Policia Federd, recebeu propina e auferiu
vantagens e proventos pessoais ao Uutilizar-se de telefone celular que era dugado e
tinha suas contas pagas por empresa objeto da fiscalizacdo e recebeu a importancia
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pagos pelos empresarios do ramo fiscdizado, bem
como ndo tendo o impetrante trazido prova pré-condituida em sentido oposto,
limitando-se apenas a negar a autoria dos fatos, posto que ndo quebrou o Sgilo de
qualquer operacdo policid, nem deixou de praticar ato de oficio, revela-se
inadequada a via eeita
4. Seguranca denegada.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Pretende o impetrante, ex-Agente da Policia Federa do Quadro de Pessoa do
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Departamento da Policia Federa do Minigtério da Justica, a concesséo da seguranca para anular
0 ato coator que lhe impds a pena de demisséo, em razdo da préatica de infragbes disciplinares
tipificadas no art. 43, XLVIII, da Le 4.878/1965 ("prevalecer-se, abusivamente, da condicao
de funcionério policial") e do art. 132, IV ("improbidade administrativa"), IX ("revelacdo
de segredo do qual se apropriou emrazao do cargo”) e XlI ("acumulacédo ilegal de cargos,
empregos ou funcgdes publicas'), da Le 8.112/1990, diante da inexisténcia de conjunto
probatdrio apto a reconhecer com seguranca a prética das infracdes disciplinar ora imputadas e a

judtificar a pena demissdria

A pretensio ndo mer ece prosperar.

E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna Federal e desse Superior
Tribuna de Justica no sentido de que 0 mandado de seguranca ndo € a via adequada para o
exame da suficiéncia do conjunto féatico-probatério constante do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, afim de verificar se o impetrante praticou ou ndo 0s
atos que foram a ele imputados e que serviram de base para aimposi¢cao de penalidade
administrativa, porquanto exige prova pré-congituida e inequivoca do direito liquido e certo
invocado.

Outrossm, o controle jurisdiciond do PAD restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito
administrativo, a impedir a andlise e valoracdo das provas constantes no processo

disciplinar.
Nesse santido:

MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTRADO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ART. 27, §
1° DA LOMAN. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ILICITUDE DA PROVA E
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA PROVA EMPRESTADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. NAO
CONFIGURACAO. SEGURANCA DENEGADA. [..] 4. Remansosa é a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, "se o ato impugnado em
mandado de seguranca decorre de fatos apurados em processo administrativo,
a competéncia do Poder Judiciario circunscreve-se ao exame da legalidade do
ato coator, dos possiveis vicios de carater formal ou dos que atentem contra os
postulados constitucionais da ampla defesa e do due process of law' (RMS
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24.347, rel. min. Mauricio Correa, DJ 04.04.2003, RMS 24.533 (rel. min.
Sepllveda Pertence, DJ 15.04.2005), o RMS 24.901 (rel. min. Carlos Britto, DJ
11.02.2005), o RMS 24.256-AgR (rel. min. lImar Galvéo, DJ 13.09.2002), o
RMS 23.988 (rel. min. Ellen Gracie, DJ 1°.02.2002) e 0 MS 21.294 (rel. min.
Sepllveda Pertence, DJ 21.09.2001)). [...] (MS 24803, Reator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribuna Pleno, julgado em 29/10/2008, DJe-104 de
04-06-2009)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR.
AUTORIDADE COATORA. APLICACAO DE SANCAO DIVERSA DA
SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE. POSSIBILIDADE.
UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA. CONTROLE JURISDICIONAL.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA APLICA(;AO DA PENA DE
DEMISSAO. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE PARA O
ADMINISTRADOR. [..] 4. No controle jurisdicional do processo
administrativo, a atuacdo do Poder Judiciario limita-se ao campo da
regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato, ndo sendo
possivel qualquer incursdo no mérito administrativo a fim de aferir o grau
de conveniéncia e oportunidade. Assim, mostra-se inviavel a andlise das
provas constantes no processo disciplinar. [...] (MS 14.667/DF, Rd. Ministro
GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe
17/12/2014)

MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DELIBERACAO DO CONSELHO DA POLICIA CIVIL DO
PARANA. ACOLHIMENTO PELO GOVERNADOR DO ESTADO. DEMISSAO
DO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA "A BEM DO SERVICO
PUBLICO". PODER JUDICIARIO ADSTRITO A ANALISE DA
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DE
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL.
NULIDADE. | - A atuacdo do Poder Judiciario no controle do processo
administrativo circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento
e da legalidade do ato, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no meérito
administrativo, o que inviabiliza a analise e a valoracdo das provas
constantes do processo administrativo (AgRg no RMS 25.722/SP, Rd.
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe 13/09/2013). [...] (RMS
27.652/PR, Re. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
04/11/2014, DJe 14/11/2014)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
RAZOABILIDADE. OFENSA NAO CONFIGURADA. 1. O mandado de
seguranca ndo é a via adeguada para se reexaminar o conteudo
fatico-probatério constante do processo administrativo (MS 13.161/DF, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em 23/02/2011,
DJe 30/08/2011). A atuacdo do Poder Judicidrio circunscreve-se, nessas
hip6teses, ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do
ato, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, o que
inviabiliza a andlise e a valoracdo das provas constantes do processo
administrativo (AgRg no RMS 25.722/SP, Rd. Ministro OG FERNANDES,




)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 13/09/2013). [..] (RMS
24.606/SP, Rel. Minisro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
16/10/2014, DJe 03/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. CARATER MANIFESTAMENTE INFRINGENTE.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PENA DE DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REEXAME DO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. REGULAR PROCEDIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. FUNDAMENTACAO ADEQUADA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. [...] 2. O Superior Tribunal de Justica ja firmou
entendimento de que, no dmbito do controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar, cabe ao Poder Judicidrio apreciar apenas a
regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal. [...] (EDcl no REsp 1283877/PR,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014,
DJe 08/09/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MAGISTRADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE REMOCAO COMPULSORIA. NULIDADE DO
JULGAMENTO. INEXISTENCIA. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADOS.
CONDENACAO ANTERIOR NAS PENAS DE ADVERTENCIA E CENSURA.
DECISAO A QUO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. No que diz respeito ao controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar, a jurisprudéncia do STJ
é firme no sentido de que compete ao Poder Judiciario apreciar a
regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, sem, contudo, adentrar no mérito
administrativo. 2. E invidvel a apreciacio da alegacdo do impetrante de que
0 ato decisorio ndo encontra respaldo nas provas constantes do processo
administrativo  disciplinar, porquanto 0 seu exame requisita,
necessariamente, a revisio do material fatico apurado no procedimento
administrativo, com a conseguente incursdo no mérito do julgamento
administrativo, estranhos ao &mbito de cabimento do mandamus e a
competéncia do Poder Judiciario. Precedentes do STJ e do STF. [...] (RMS
38.446/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/06/2013, DJe 06/03/2014)

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
LITISPENDENCIA - NAO CONFIGURACAO - DIREITO ADMINISTRATIVO
- SERVIDOR PUBLICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
DEMISSAO - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO DEMONSTRADO -
ANULA(;AO DE SENTENCA PROFERIDA EM A(;AO PENAL - REFLEXOS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO - PENALIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE DE ACAO
JUDICIAL. 1. Né&o cabe ao Poder Judiciario o exame do mérito
administrativo motivador do ato administrativo, restringindo seu exame a
afericdo da regularidade do procedimento e da legalidade da pena aplicada.
[..] (MS 16.133/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
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julgado em 25/09/2013, DJe 02/10/2013)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
RAZOABILIDADE. OFENSA NAO CONFIGURADA. 1. O mandado de
seguranca ndo é a via adequada para se reexaminar o conteldo
fatico-probatério constante do processo administrativo (MS 13.161/DF, Rdl.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em 23/02/2011,
DJe 30/08/2011). A atuacdo do Poder Judicidrio circunscreve-se, nessas
hipoteses, ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do
ato, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, o que
inviabiliza a andlise e a valoracdo das provas constantes do processo
administrativo (AgRg no RMS 25.722/SP, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 13/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PORTARIA N. 58, DE 30/8/2010 DO
MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO DOS QUADROS DA
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN. CONTRATO DE
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. GESTOR DO REFERIDO
CONTRATO. CONSULTOR DA EMPRESA CONTRATADA. ATUACAO
REMUNERADA. LICITACAO. FRAUDE. PRATICA DAS INFRAC@ES DO
ARTIGO 117, IX E XII, DA LElI N. 8.112/90. PREVISAO LEGAL. ARTIGO
132, IV, X1 E X111, DA LEI N. 8.112/90. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
NAO OCORRENCIA. ATO DEMISSIONARIO PRATICADO NO PERIODO
ELEITORAL. ARTIGO 29 DA LEl N. 8.214/91. INAPLICABILIDADE.
APLICACAO DE PENA DESPROPORCIONAL E EXCESSIVA NAO
VERIFICADA. QUESTOES REFERENTES AO MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE VEDADA EM SEDE MANDAMENTAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
OBSERVADA. REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE. [...] 6. A discussio
sobre o alcance e a consisténcia das provas que serviram de base a
conclusdo adotada pela comissdo processante revela-se inadequada a via
estreita do mandado de seguranca - que exige prova pré-constituida e
inequivoca do direito liguido e certo invocado -, sendo certo, outrossim, que
o0 controle jurisdicional dos processos administrativos restringe-se a
regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, sem andlise do mérito
administrativo, postulados observados pela comissdo processante. 7.
Mandado de seguranca denegado. (MS 15.690/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 06/12/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
FEDERAL. PENALIDADE DE DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL. NAO-OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OBSERVANCIA DO PRAZO DE 140 DIAS PARA
CONCLUSAO. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VIOLACAO. INEXISTENCIA.
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PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDADE. INVERSAO NA ORDEM DOS
ATOS PROCEDIMENTAIS. NULIDADE. AUSENCIA DE PREJIZO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO PROCESSO
DISCIPLINAR. MANDADO DE SEGURANGCA. VIA INADEQUADA.
NULIDADES DO PROCESSO DISCIPLINAR AFASTADAS.
NAO-CABIMENTO DE DIREITOS RETROATIVOS. [..] 9. O mandado de
seguranca ndo é a via adequada para se reexaminar o conteldo
fatico-probatério constante do processo administrativo disciplinar para se
verificar se a impetrante praticou ou ndo os atos que foram a €la
imputados e que serviram de base para sua demissdo. [...] (MS 13.161/DF,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/02/2011, DJe 30/08/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
REGULARIDADE. COMISSAO PROCESSANTE. COMPOS QAO. PORTARIA
DE INSTAURACAO. PUBLICACAO EM BOLETIM DE SERVICO. NOME DOS
INDICIADOS. PREVIA SINDICANCIA. DESNECESSIDADE.REEXAME DE
PROVAS. MERITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. [...] 5- A a¢cdo mandamental ndo se mostra adequada a
reavaliacdo do conjunto probatério produzido no processo disciplinar,
reclamando prova pré-constituida da liquidez e certeza do direito vindicado.
6 - Ordem denegada. (MS 9.421/DF, Red. Ministro PAULO GALLOTTI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2007, DJ 17/09/2007, p. 201)

No caso, a Comissdo Processante, em seu relatério find, assm conduiu:

"[...] Ficou comprovado nos autos que no dia 12 de fevereiro de 2010, as
12:25:20, o APF TEODORO entrou em contato com O empresario
WANDERLEY ARANHA, proprietario da empresa SECURITTA, e informou
ao mesmo que a equipe de Policiais Federais designada para fazer a
fiscalizacdo no Anhembi, por conta dos festejos carnavalescos, estava saindo da
sede da Policia Federal e que 'em uns dez minutos' estariam chegando por |&.

[...] Oindiciado demonstra sua total falta de compromissivo e lealdade com seus
colegas e com a instituicdo a qual jurou servir. Comunica o ora acusado, de
viva voz, ao empresario que seria fiscalizado que os Poaliciais ja estavam a
caminho.

[...] Valeu mais a sua 'amizade' com o empresario Wanderley Aranha, o qual por
sua vez ndo perdeu um minuto sequer e comegou a avisar seus amigos da
chegada iminente da Policia Federal.

[...] o APF TEODORO, uma vez & no Anhembi, mesmo estando na companhia
dos policiais e do delegado que comandava a operacdo, conseguiu manter
contato com os envolvidos no esquema, orientado-os a escapar da fiscalizacéo e
ainda conduzindo os policiais para os locais em que era interesse dos
participantes do esquema, que fossem vistoriados pela Policia Federal, pois se
tratavam de empresas concorrentes e cuja fiscalizagdo beneficiaria os envolvidos
no esquema liderado pelo APF TEODORO.
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As gravagOes destacadas no despacho de instrucdo e indiciagéo (fls. 295/297)
sdo claras, contundentes e escapam qualquer davida de que o indiciado agia
contra toda a equipe de policiais que |4 se encontrava, ou sgja, auxiliava os
empresarios a burlarem a fiscalizagdo. Chega ao ciamulo de determinar ao
empresario Fabio que trocasse os vigilantes em situacgao irregular para que nao
fossem flagrados pelos policiais.

[...] As provas trazidas pelas interceptacdes telefénicas sdo incontestaveis visto
gque expbe de forma clara a atuacdo do indiciado no esguema de
acobertamento dos empresarios de quem era 'amigo’, revelando segredo que se
apropriou em razdo do cargo, no caso o dia e hora da operacéo de fiscalizacio
e prevaleceu-se abusivamente da condicdo de funcionéario policial ao orientar
0s empresario dos rumos da operagéo e de como deveriam agir para nao serem
surpreendidos.

[...] Existem nos autos provas suficientes, ja delimitadas no despacho de
instrucdo e indiciacdo, para se afirmar categoricamente que o indiciado
recebeu daquele de quem tinha o dever de fiscalizar, um telefone celular da
operadora Nextel, que estava em nome da empresa SECURITTA e que era
utilizado de forma pessoal e para fins particulares pelo indiciado.

Tal aparelho foi utilizado pelo indiciado, 'pelo menos desde o inicio das
investigacOes da 'operacéo conjugacdo’, no més de setembro de 2009, quando foi
constatado pelas equipes de monitoramento que o aparelho da Nextel n°
11-7740-1740 que era utilizado pelo indiciado, estava registrado e tinha suas
contas pagas pela propria empresa SECURITTA.

Além do recebimento do aparelho em si, que ja era suficiente para configuracéo
da infracdo administrativa, as contas somadas durante o periodo de utilizacdo
pelo acusado (setembro de 2009 até a deflagracdo da operacdo em maio de
2010) somam o valor de R$ 3.264,50 (trés mil duzentos e sessenta e quatro reais
e cinquenta centavos) | ...].

Além do recebimento do aparelho celular e do pagamento das contas do
mesmo, sem qualquer indicio de que os valores tenham sido ressarcidos pelo
indiciado, existem nos autos varios outros elementos de prova que indicam
haver mais pagamentos em espécie feitos ao indiciado.

[...] Ocorre que ap6s a ligagédo do indiciado ao empresario em nenhum momento
foi sequer mencionado algo com relacdo a disponibilidade de local para
estacionamento das viaturas. Mas sm houve uma intensa comunicagao,
informando da chegada dos Policiais Federais e preparando as empresas que
faziam parte do 'esquema’, para que estivessem em ordem para a fiscalizacéo e
deixando que as outras empresas fossem fiscalizadas e autuadas pela Policia
Federal.

[...] O indiciado ndo somente informou o inicio da operagdo, como uma vez
no local, através do telefone celular que Ihe havia sido fornecido pela empresa
SECURITTA do empreséario Aranha, orientava os fiscalizados a respeito da
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movimentacdo da Policia Federal e inclusive dava ordens aos mesmos para
que trocassem os funcionarios irregulares dos locais por onde a fiscalizagao iria
passar.

[...] ndo h& qualquer duvida a respeito da conduta do indiciado em ter
cometido a infracdo que lhe é imputada nesse item. Todas as provas, materiais,
tais como transcricbes e testemunhos, inclusive com os depoimentos das
proprias testemunhas de defesa, sdo robustas e ndo deixam qualquer rastro de
duvidas de que o indiciado praticou as infragdes j& mencionadas.

[..] Vérias outras conversas interceptadas ddo conta de que havia um
pagamento sistematico ao indiciado, para que o mesmo auxiliasse as empresas
integrantes do 'esquema’.

[...] Constam nos autos diversas conversas que deixam transparecer que o
mesmo teria recebido no dia da operacdo de fiscalizacdo ocorrida no
Sambdédromo do Anhembi, quando do carnaval de Sdo Paulo 2010, o valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), que teriam sido pagos pelos empresérios que
estavam sendo fiscalizados" (e-STJ, fls. 156/178) (destaquei).

Nessa mesma linha foi o Parecer da Consultoria Juridica do MJ, acostado as fls.
206/250-¢, verbis:

"[...] 33. A revelacdo de segredo de que detinha em razdo do cargo esta
sobjamente demonstrado mediante o calhamagco de escutas telefonicas
autorizadas judicialmente. Observa-se que o indiciado, por manter uma relagdo
de amizade com o proprietario da empresa SECURITTA, informou-lhe, com
bastante antecedéncia, que seria feita uma operacdo da Policia Federa no
Sambo6dromo do Anhembi, em 12/02/2010, visando fiscalizar as empresas de
seguranca privada e o pessoal por elas contratado.

34. Os relatos da defesa no sentido de que as ligacBes para empresarios eram
medidas de rotina adotadas pela Policia Federal para ndo atrapalhar a realizacdo do
evento, ndo encontram nenhum respaldo probatdrio. Ao contrario, segundo o
depoimento do DPF Rodrigo José Anacleto Corpo (fls. 215/223), o dgilo era
indispensivel para 0 sucesso daquela operacéo. |[...]

35. Em relagdo a prética de conduta vedada de receber propinas, comissdes,
presentes ou auferir vantagens e proveitos pessoais de qualquer espécie e, sob
gualquer pretexto, em razdo das atribuicdes que exerce (art. 43, inc. IX, Le n°
4.878/65), aponta-se que as provas colacionadas pelo Trio Processante ndo
deixam margem de davidas sobre o recebimento, por parte do policial, de
um aparelho de telefone e 0 pagamento das contas respectivas por parte da
empresa SECURITTA.

[...] 37. Penso que, em relagdo ao recebimento da importancia de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), embora ndo exista a prova contumaz da entrega deste numerario
a0 indiciado, as demais provas colecionadas pelo Colegiado, sobretudo as
escutas telefonicas entre proprietarios das empresas privadas, cada qual
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asseverando o valor que pagaria ao policial Marcelo Teodoro Alves, sdo
indicios suficientes do beneficiamento indevido.

[..] 41. Da narativa apresentada, denota-se a existéncia de indicios
veementes no sentido de que Marcedo Teodoro Alves recebeu,
indevidamente, a importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) como forma
de retribuicdo por ter contribuido com proprietarios de empresas de
seguranca privada, vazando informacgfes que os auxiliaram a néo ser

flagrados em operacéo realizada pela Policia Federal” (fls. 206/250) (g.n).
Contra tais fatos, o impetrante limitase a sustentar que ndo quebrou o dglo da
operacdo policid, nem deixou de praticar ato de oficio, posto que teria se limitado a avisar aos
investigados da chegada das viaturas para que fosse viabilizada a abertura dos portbes, evitando,
assim, atrasos e prguizos a operacdo polidd e que ndo haveriam provas suficientes a
comprovacdo das demais irregularidades, contudo, deixa de colacionar aos autos provas

inequivocas e pré-constituidas em tal sentido, revelando-se, portanto, inadequada a via

eleita, haja vista que demanda dilac&o probatoria, devendo ser postulada na via propria

Forte nestas razbes, DENEGO a seguranca.

Sem honorérios advocaticios, na forma do art. 25 da Le 12.016/09 e da SUmula
105/STJ.

E como voto.
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