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HABEAS CORPUS N° 287.501 - M G (2014/0017289-7)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : ISMAEL REZENDE DE SOUZA

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. SUSPENSA APURACAO DE
FALTA GRAVE. PACIENTE FORAGIDO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primara Turmado col. Pretério Excdso firmou orientacdo no sentido de
néo admitir a impetracdo de habeas corpus subditutivo ante a previsio legd de
cabimento de recurso ordinario (v.g.: HC 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC
117.268/SP, Rd. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a
Tercara Segdo desta Corte dinharam-se a esta dicgdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo em detrimento do
recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe
de 2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco Aurdio Belizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi Cordearo, DJe de
4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Minidra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizagéo de
habeas corpus subgtitutivo quando cabive 0 recurso proprio, Stuacéo que implica o
néo-conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegdidade gpta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurigprudéncia a concessao
da ordem de dfidio.

Il - A eg. Terceira Segdo desta col. Corte, ao julgar em recurso representativo
da controvérsa o REsp 1.378.557/RS, revendo anterior poscionamento, passou a
entender que "para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no @mbito da
execucao penal, € imprescindivel a instauracéo de procedimento administrativo
pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado congituido ou defensor plblico nomeado." (REp
1.378.557/RS, Tercera Secdo, Rd. Min. Marco Aurdlio Bedlizze, DJe de
21/3/2014, grife).

IV - In casu, busca o impetrante a concessao de indulto ao paciente - foragido
desde 14/6/11 - com base no Decreto n. 7.648/11, degando ausincia de homologacéo
dafdtagrave.

V - Néo se veifica condrangimento ilegd, umavez que, como bem ressdtou o
v. acorddo, "a falta grave somente ainda néo pdde ser reconhecida por néo ter sdo
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0 agravante localizado para realizacdo de audiéncia de justificacao”. Assm, na
presente hipdtese, restou suspensa a apuracdo da fdta grave, em razéo de o paciente
encontrar-se até o momento foragido.

VI - "A permanéncia da fuga do reeducando impossibilita, ao Juizo
competente, homologar, dentro das balizas congtitucionais e legais, a sancao por
falta disciplinar, 0 que, evidentemente, ndo pode chancelar a concessdo do
pretendido beneficio [indulto]" (HC 265.186/RN, Sexta Turma, Rd. Min. Assusete
Magalhaes, DJe de 8/5/2014).

Habeas Cor pus néo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justiga, por unanimidade, ndo
conhecer do pedido.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Newton Trisotto (Desembargador Convocado
do TJYSC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE) votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigtro Gurgd de Faria

Brasilia(DF), 14 de axil de 2015 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Reator
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HABEAS CORPUS N° 287.501 - M G (2014/0017289-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratiase de habeas
corpus subdtitutivo de recurso proprio, com pedido de liminar, impetrado pela Defensoria
Piblica Estadud em benefico de ISMAEL REZENDE DE SOUZA, em face de v. acorddo
prolatado pelo eg. Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais.

Depreende-se dos autos que o Lizo da Vara das Execugdes Criminais indeferiu
0 pedido de indulto, formulado com base no Decreto Presdencid n. 7.648/2011, umavez que
0 ora paciente encontrava-se foragido.

Irresgnada, a defesa interpGs agravo em execugdo, que fal desprovido,

conforme ementa que ora transcrevo, ver bis:

"AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. INDULTO.
APENADO FORAGIDO. CONCESSAO. IMPOSSBILIDADE. Estando a
execucao da pena, e consequente apuracdo de falta grave, suspensos em
virtude de o apenado estar foragido, inviavel a concesséo do beneficio do
indulto” (fl. 127).

Dal o presente mandamus no gud o impetrante sustenta que o paciente sofre
condrangimento ilegd, pois faria jus ao indulto, diante da "ndo homologacdo judicial de
falta grave nos ultimos 12 meses imediatamente anteriores a publicacdo do Decreto
Presidencial, a luz do art. 4°, do Decreto n. 7.648/11" (fl. 7).

Asevera que, ndo tendo sdo homologada a fdta grave aé 25/12/2011, em
audiéncia de judtificacéo, etaria preenchido o requisito subjetivo necessario a concessao do
benefidio.

Ademals, segundo aega, o cometimento de fdta disciplinar de natureza grave
N&o interromperia o prazo para a aquiscéo do indulto.

Liminer indeferidaafl. 140.

Informagdes devidamente prestadas as fls. 148-156.
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A d. SubprocuradoriaGera da Republica opinou pelo ndo conhecimento do
writ (fls 161-163).

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 287.501 - M G (2014/0017289-7)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. SUSPENSA APURACAO DE
FALTA GRAVE. PACIENTE FORAGIDO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| - A Primdra Turma do col. Pretorio Excdso
firmou orientagd0 no sentido de ndo admitir a
impetracdo de habeas corpus subditutivo ante a
previsdo legd de cabimento de recurso ordinaio (v.g.:
HC 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe de
11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffali,
DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a
Tercaira Secéo desta Corte dinharam-se a esta dicgéo,
e, desse modo, também passyam a repudiar a
utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo em detrimento
do recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta
Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco
Aurdio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP,
Sexta Turma, Rd. Min. Nefi Cordaro, DJe de
4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd.
Minidra Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
4/6/2014).

[l - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse
entendimento, a utlizacio de habeas corpus
subgtitutivo quando cabivel 0 recurso proprio, Situacéo
gue implica 0 ndo-conhecimento da impetracéo.
Contudo, no caso de se veificar configurada flagrante
llegdidede apta a gerar condrangimento ilegd,
recomenda a jurigorudéncia a concessao da ordem de
ofido.

1l - A eg. Tercaira Segdo desta col. Corte, a0
jugar em recurso representativo da controvérsia o
REsp 1.378.557/RS, revendo anterior posicionamento,
passou a entender que "para o0 reconhecimento da
pratica de falta disciplinar, no ambito da execucdo
penal, € imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de
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defesa, a ser realizado por advogado constituido ou
defensor publico nomeado.” (REsp 1.378.557/RS,
Tercaira Secdo, Rd. Min. Marco Aurdio Bellizze,
DJe de 21/3/2014, grife).

IV - In casu, busca o impetrante a concesséo de
indulto a0 paciente - foragido desde 14/6/11 - com
base no Decreto n. 7.648/11, degando auséncia de
homologacéo da fdtagrave.

V - Né&o se veifica condrangimento ilegd, uma
vez que, como bem ressdtou o v. acdrdéo, “a falta
grave somente ainda ndo pdde ser reconhecida por
nao ter sdo o agravante localizado para realizacio
de audiéncia de justificacdo”. Assm, na presente
hipdtese, restou suspensa a apuracdo da fdta grave, em
razd0 de o paciente encontrar-se aé o0 momento
foragido.

VI - "A permanéncia da fuga do reeducando
impossibilita, ao Juizo competente, homologar,
dentro das balizas congtitucionais e legais, a sancéo
por falta disciplinar, o que, evidentemente, ndo pode
chancdlar a concessdo do pretendido beneficio
[indulto]” (HC 265.186/RN, Sexta Turma, Rd. Min.
Assusete M agalhaes, DJe de 8/5/2014).

Habeas Cor pus néo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A Primera Turmado col.
Pretdrio Excdso firmou orientacdo no sentido de ndo admitir aimpetracdo de habeas corpus
subdtitutivo ante a previsio legd de cabimento de recurso ordinaio (v.g.: HC 109.956/PR,
Re. Min. Marco Auréio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffali,
DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014).

As Turmas que integram a Tercera Secdo desta Corte dinharam-se a esta
diccdo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
subdtitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rd.
Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Re. Min. Marco
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Aurdlio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi
Cordero, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Portanto, ndo se admite mais, pafilhando esse entendimento, a utilizacéo de
habeas corpus subditutivo quando cabivel 0 recurso proprio, Stuacdo que implica o
néo-conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurisprudéncia a concesséo da
ordem de dficio.

Dessarte, passo ao exame das razfes ve culadas no mandamus.

Buscarse, na presente impetraco, em sintese, a concessao ao ora paciente do
indulto das reprimendas em execucdo até 25/12/2011, em razéo do Decreto n. 7.648/2011,
por auséncia de homologacéo da fdta grave (fugado presidio).

A eg. Tercaira Secao desta cal. Corte, em julgamento proferido em sede de
recurso especial repetitivo (REgp 1.378.557/RS), revendo anterior posicionamento,
firmou orientacdo no sentido de que "Para o reconhecimento da pratica de falta
disciplinar, no ambito da execucdo penal, é imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico
nomeado” (REsp 1.378.557/RS, Terceira Secao, Rd. Min. Marco Aurédlio Bdlizze, DJe
de 21/3/2014).

Essa orientagdo, cabe destacar, tem Sdo observada pelas col. Turmas
julgadoras que integram a eg. Terceira Secdo desta Corte Superior. Confira-se:

"[...] EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE.
RECONHECIMENTO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NECESSIDADE. AUSENCIA DE  PAD.
NULIDADE.ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. As ingéncias de primeiro e segundo graus entenderam
pela desnecessidade do Procedimento Administrativo Disciplinar para a
constatacéo da existéncia da falta grave.

2. A partir do julgamento do REsp n. 1.378.557/RS
firmou-se entendimento da imprescindibilidade de realizacdo do PAD, com
a presenca de advogado constituido ou defensor publico, para que possa
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haver o reconhecimento da ocorréncia de pratica de falta disciplinar de
natureza grave, em razao da expressa previsao contida no art. 59 da LEP.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para anular a decisdo que homologou a falta disciplinar, sem PAD, bem
como os efeitos executérios dela decorrentes’ (HC 288.318/RS, Quinta
Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 11/9/2014, grifa).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSBILIDADE. PRESENCA DE EVIDENTE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL A ENSEJAR A CONCESSAO DA
ORDEM DE OFICIO. EXECUGAO. FALTA GRAVE. INEXISTENCIA
DE PAD. NULIDADE ABSOLUTA. INOBSERVANCIA AO ART. 59 DA
LEP]...]

2 - Esta Eg. Corte, a0 apreciar o Resp n. 1378557, admitido
como representativo de controvérsia, entendeu pela necessidade de
instauragdo de procedimento administrativo disciplinar para o
reconhecimento da falta disciplinar.

3 - Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio
para afastar o reconhecimento da falta grave e todos os seus efeitos” (HC
242.613/RS, Sexta Turma, Red. Min. Nefi Cordero, DJe de 25/9/2014).

Por outro lado, consta do v. acdrdéo que o ora paciente empreendeu fuga em
14/6/2011, ou sga, antes da publicacdo do Decreto Presdencid n. 7.648, de 21/12/2011,
estando até o momento - segundo se tem naticia- foragido.

O eg. Tribund de origem assm conggnou:

"Contudo, no presente caso, a falta grave somente ainda nao péde ser
reconhecida por nédo ter sido o agravante localizado para realizacéo de audiéncia de
justificacdo, tendo o douto magistrado 'a quo', corretamente, decretado cautelarmente a
regressdo do regime de cumprimento de pena e a expedicdo de mandado de prisio,
estando este pendente de cumprimento (f. 78-TJ). Somente apds o0 cumprimento do
mandado de prisdo, devem ser 0s autos conclusos para a designacdo de audiéncia de
justificacdo, na qual o agravante podera exercer de forma plena o seu direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Congtata-se, pois, que o procedimento para a apuracdo de falta grave
encontra-se pendente por culpa exclusiva do agravante, que se encontra, até a
presente data, foragido.

A apuracdo da falta grave certamente tera implicagbes na andlise do
requisito subjetivo do apenado, prejudicando a analise, enquanto foragido, do pedido
de concessio do indulto" (fl. 130, grifa).
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Com €feto, ndo se veifica flagrante ilegdidade a ser sanada por meio do
presente writ, umavez que o eg. Tribund a quo ndo consderou dispensave a indauracéo do
procedimento adminidrativo disciplinar para gpuracéo da fdta grave, apenas infeiu que sua
redizacé0 edaria prgudicada, enquanto foragido o condenado. Em outras pdavras,
determinou a suspensdo da apuracéo da fdta grave, diante da fugado ora paciente.

Nesse sentido, cito 0 seguinte precedente desta eg. Corte Superior:

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSD ORDINARIO. UTILIZACAO DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO DE RECURSD.
NAO CONHECIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXECUCAO PENAL. PEDIDO DE INDULTO, PREVISTO NO
DECRETO 7.648, DE 21/12/2011. REQUISTOS NECESSARIOS A
OBTENCAO DO BENEFICIO NAO ATENDIDOS INDEFERIMENTO.
PACIENTE QUE OSTENTA HISTORICO DE FUGAS
ENCONTRANDO-SE, ATUALMENTE, FORAGIDO. FALTA
GRAVE. ART. 50, II, DA LEI 7.210/84. INEXISTENCIA DE
MANIFESTA ILEGALIDADE, A ENSEJAR A CONCESSAO DE HABEAS
CORPUS, DE OFiCIO. ORDEM NAO CONHECIDA.

[...]

V. Veifica-se que o paciente ndo faz jus ao beneficio do
indulto, porquanto n&o preencheu os requisitos necessarios a concessao do
beneficio pleiteado, em razéo do histérico de evasies e do fato de que esta
foragido, desde o dia 19 de margo de 2011.

VI. A evasio do estabelecimento prisional, pelo condenado,
a teor do disposto no art 50, |1, da Lei 7.210/84, implica no cometimento
de falta grave, o que obsta a concessao do indulto, nos termos do art. 4°
do Decreto 7.648, de 21/12/2011.

VII. Embora o impetrante assevere que o paciente faz jus a
concessao do indulto - diante da inexisténcia de aplicacdo de sancao,
por falta disciplinar de natureza grave, homologada pelo Juizo
competente, apds garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa -,
a irresignacdo n&o merece prosperar, pois a permanéncia da fuga do
reeducando impossibilita, ao Juizo competente, homologar, dentro das
balizas constitucionais e legais, a sancao por falta disciplinar, o que,
evidentemente, ndo pode chancelar a concessao do pretendido beneficio.

VIII. In casu, ndo ha manifesto constrangimento ilegal,
passivel da concessdo, de oficio, da ordem de habeas corpus, nos termos
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do art. 654, § 2°, do CPP.
IX. Habeas corpus nao conhecido" (HC 265.186/RN, Sexta
Turma, Rd. Min. Assusete M agalhées, DJe de 8/5/2014).

Conforme ressdtado pda em. Rdatora, nagude julgamento, "o beneficio
[indulto] dirige-se aqueles que estejam cumprindo pena, e ndo aos foragidos'. O em.
Minigro Rogerio Schietti Cruz, ao acompanhar a Relatora, conduiu que "ninguém pode se
beneficiar da prépria torpeza”.

Ante 0 exposto, ndo conhego do presente habeas cor pus.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2014/0017289-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 0231050466656 10231050496026001 231050466656
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

HC 287.501/ MG
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 14/04/2015

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE . ISMAEL REZENDE DE SOUZA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Parte Geral - Extingdo da Punibilidade - Indulto

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC)
e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



