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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.196.581 - RJ (2010/0099005-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

EMBARGANTE : JOAQUIM ROMERIO DE ALMEIDA

ADVOGADO . LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL.
AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADA PELO
ENTAO VEREADOR. INCORPORAQAO INDEVIDA DE VALORES PECUNIARIOS.
CONDENACAO. PAGAMENTO DE MULTA. RECURSO DE APELACAO.
PROVIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. CONTRADICAO. EXISTENCIA DE VICIO. ERRO
MATERIAL. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaracéo, a teor do art. 535 do Codigo de Processo Civil, prestam-se a
sanar ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissdo eventua mente presentes na decisao.

2. In casu, afastada a ilegitimidade passiva do ora embargante, em observancia ao devido
processo legd, impunha-se a anulagéo do aresto recorrido e a consequente remessa dos autos ao
Tribuna de origem para andlise de méito do recurso de apelacao.

3. Embargos acolhidos para, modificando o dispostivo proferido no recurso especia, anular o
acordao recorrido, devendo o Tribund a quo, superada a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam, julgar o recurso de apelacéo como entender de diraito.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
acolher os embargos de declaracdo para, modificando o dispostivo proferido no recurso especial,
anular 0 acordado recorrido, devendo o Tribund "a quo’, superada a preliminar de ilegitimidade
passiva "ad causam”, julgar o recurso de apelagdo como entender de direito, nos termos do voto
do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 26 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2010/0099005-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.196.581/RJ

Numeros Origem: 20070450034048 200900122035 200913526219 220352009 33934620078190045 4305
EM MESA JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : JOAQUIM ROM ERIO DE ALMEIDA
ADVOGADO : LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JOAQUIM ROMERIO DE ALMEIDA

ADVOGADO : LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Brasilia, 15 defevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.196.581 - RJ (2010/0099005-7)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

: JOAQUIM ROMERIO DE ALMEIDA

. LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de embargos de declaragio opostos por JOAQUIM ROMERIO DE
ALMEIDA contra acérddo assm ementado (fl. 382e):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADOR. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. RECLAMACAO 2.138/DF. EFEITOS INTER
PARTES. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RECURSO PROVIDO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, "as razdes de
decidir assentadas na Reclamagéo n° 2.138 ndo tém o condéo de vincular os
demais 6rgdos do Poder Judiciario, porquanto estabelecidas em processo
subjetivo, cujos efeitos ndo transcendem os limites inter partes’ (Rcl
2.197/DF).

2. "N& ha qualguer antinomia entre o Decreto-Lel 201/1967 e a Leé
8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e vereadores um julgamento
politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicid, pela
prética do mesmo fato" (REsp 1.034.511/CE).

3. Ndo ha falar em ocorréncia de bis in idem e, por consequéncia, em
ilegitimidade passiva do ex-vereador para responder pela prética de atos de
improbidade administrativa, de forma a estear a extincdo do processo sem
julgamento do mérito.

4. Recurso especid provido para restaurar a sentenca condenatoria.

Sustenta 0 embargante contradicdo em face da restauracdo da sentenca
condenatoria, implicando, destarte, supressdo de insténcia diante do enfrentamento de questdo de
mérito (fls. 387/393¢).

Reguer, assm, o acolhimento dos embargos para que, sanado o vicio apontado,
sgjam remetidos os autos para o Tribund de origem.

O Minigério Publico Federal, por meio da Subprocuradora-Gera da Republica
MARIA CAETANA CINTRA SANTOS, em sede de impugnacdo, requereu a rejeicéo dos
embargos declaratorios (fls. 405/410e).

E o relatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADA PELO ENTAO VEREADOR.
INCORPORAQAO INDEVIDA DE VALORES PECUNIARIOS.
CONDENACAO. PAGAMENTO DE MULTA. RECURSO DE
APELACAO. PROVIMENTO. ILEGITIMIDADE  PASSIVA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
CONTRADIGCAO. EXISTENCIA DE VICIO. ERRO MATERIAL.
EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaracéo, a teor do art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, prestam-se a sanar ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omisséo
eventualmente presentes na decisdo.

2. In casu, afastada a ilegitimidade passva do ora embargante, em
observancia ao devido processo legd, impunhase a anulagdo do aresto
recorrido e a consequente remessa dos autos ao Tribund de origem para
andlise de mérito do recurso de apel acéo.

3. Embargos acolhidos para, modificando o digpostivo proferido no recurso
especial, anular o acérdéo recorrido, devendo o Tribuna a quo, superada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, julgar o recurso de apelacéo
como entender de direito.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, sustenta 0 embargante contradicdo em face da restauracdo
da sentenca condenatéria, implicando, destarte, supresséo de instancia diante do enfrentamento
de questéo de mérito (fls. 387/393¢).

Inicidmente, os embargos de declaracdo, a teor dos arts. 535 do CPC e 263 do
RISTJ, prestam-se a sanar Vicios eventualmente existentes no acordéo.

Nesse aspecto, assiste razdo a0 recorrente na medida em que, afastada a
ilegitimidade passiva do ora embargante, em observancia ao devido processo legd, impunha-se a
anulacéo do aresto recorrido e a consequente remessa dos autos ao Tribuna de origem para
andlise de mérito do recurso de apelacéo.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaragdo para, modificando o
dispostivo proferido no recurso especia, anular o acorddo recorrido, devendo o Tribund a quo,
superada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, julgar o recurso de apelacdo como
entender de direito.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2010/0099005-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.196.581/RJ

Numeros Origem: 20070450034048 200900122035 200913526219 220352009
33934620078190045 4305

EM MESA JULGADO: 26/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : JOAQUIM ROMERIO DE ALMEIDA
ADVOGADO : LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : JOAQUIM ROMERIO DE ALMEIDA

ADVOGADO : LUISALEXANDRE DINIZ RODRIGUES E OUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaraco para, modificando o
dispositivo proferido no recurso especial, anular 0 acérdado recorrido, devendo o Tribuna "a quo",
superada a preliminar de ilegitimidade passiva "ad causam", julgar o recurso de apelacdo como
entender de direito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves (Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



