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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : INSTITUTO NOSSA SENHORA DO CARMO

ADVOGADO . SERGIO ROBERTO MONELLO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. REQUISITOS
PARA RENOVA(;AO. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGA(}AO DO
ATO. ART. 54 DA LEI 9.874/99. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE INTIMAQAO DA IMPETRANTE PARA
MANIFESTAR-SE ACERCA DO PARECER DA CONSULTORIA
JURIDICA. CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A EMPREGADOS.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA DOS AGRACIADOS. AUDITOR FISCAL.
COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO TRIBUTARIO.

1. O prazo decadencia do direito da Administracéo anular seus atos, na hipétese, a
decisdo adminigtrativa concessiva do CEBAS é de cinco anos contados da data em
gue praticado o ato que se pretende rever, a teor do disposto no art. 54 da L& n.
9.784/99.

2. Na caso sob andlise, insurge-se a impetrante contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Socid que reformou a decisdo adminigtrativa que concedeu o CEBAS
com vdidade para o triénio de 2001/2003 (exercicios de 1997, 1998 e 1999),
consubstanciada na Resolucdo CNAS n.46, datada de 7 de maio de 2004 e
publicada no DOU de 12 de maio de 2004. Assm, somente apés a edicao da
mencionada Resolucéo, iniciou-se a contagem do prazo para anulagdo do ato e
cancelamento do CEBAS, que findou em 7 de maio de 2009. Por ta razdo, como o
cancelamento do certificado operou-se pela decisdo ministerid publicada 29 de maio
de 2008, ndo ha que se falar em decurso do prazo decadencial.

3. Néo restou configurado o cerceamento de defesa. 1sso porque a impetrante foi
devidamente notificada do recurso apresentado pelo INSS, sendo-lhe concedido
prazo para apresentacdo de defesa. Sdliente-se que a Nota Técnica Contabil
MPS/CJ n. 1062/2004 e o Parecer/CONJUR/MS n. 140/2008, adotados pela
autoridade impetrada como fundamento para o indeferimento do pedido de
renovacdo do CEBAS, foram elaborados pela Consultoria Juridica, 6rgéo setorial da
AdvocaciaGeral da Unido, que integra a estrutura do Minigério da Previdéncia
Socid e tem como atribuigbes 0 assessoramento do Ministro de Estado e a
elaboracdo de estudos, conforme disposto no art. 6° do Decreto n. 6417, de
31.3.2008. Diante dessas atribuicles, resta evidente que a andlise juridica elaborada
pela Consultoria Juridica acerca do recurso apresentado peo INSS e das
contrarrazbes do impetrante consubstancia-se no proprio fundamento da decisdo
minigerid, razéo pela qua a intimagdo prévia da impetrante acerca do parecer
juridico equivaeria a intiméala da minuta da decisdo minigerid antes mesmo de sua
aprovagdo pela autoridade impetrada, o que seria verdadeira teratologia

4. O indeferimento do pedido de renovagdo do CEBAS teve por fundamento a néo
comprovacdo da gratuidade de 20%, considerando, dentre outros motivos, que as
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bolsas de estudo concedidas pela entidade beneficente a filhos de professores e
empregados ndo sao servis a comprovacdo da gratuidade para os fins de obtencéo e
renovagao do CEBAS. A insurgéncia da impetrante, nesse ponto, diz respeito ao fato
de que as gratuidades questionadas sd0 referentes aos exercicios de 1997, 1998 e
1999, ou sga, anteriores a vigéncia do Decreto n. 3.504/2000, j& revogado, que
ddimitou a hipGtese em que a concessdo de bolsas poderia ser considerada
gratuidade.

5. O ato minigerid atacado apenas reconheceu que as bolsas de estudo concedidas
a empregados em cumprimento de acordo ou convencao coletiva pela entidade néo
podem ser incluidas no clculo da gratuidade, porquanto ndo se enquadram no
conceito de prestacdo em assisténcia socid, na forma prevista nos artigos 203 da
Condtituicdo Federal e 1° Le n. 8.742/1993. De fato, ndo restou configurada a
prestacéo de assisténcia socid, na medida em que ndo demonstrado que as bolsas de
estudo foram oferecidas com vistas a suprir as necessidades béasicas de pessoas em
situacdo de hipossuficiéncia econdmica, ainda mais quando inexiste provas de que 0s
empregados agraciados com as referidas bolsas de estudo séo considerados como
"cidadaos carentes’, desprovidos de necessidades basicas.

6. A exigéncia de comprovagdo da hipossuficiéncia dos empregados agraciados com
bolsas de estudo no periodo de 1997 a 1999 ndo configurou violagdo ao principio da
irretroatividade das leis, visto que o Decreto n. 3.504/2000, ao excluir do clculo da
gratuidade "as bolsas de estudo resultantes de acordo ou convencdo coletiva de
trabaho", apenas explicitou a definicdo de prestaco de assisténcia socid de que
trata 0 art. 203 da Congtituicdo Federal, bem como o art. 1°da Le 8.742/1993.

7. Ao recorrer da decisdo find proferida pdo CNAS que deferiu o pedido de
renovacdo do CEBAS, o auditor fiscal subscritor do recurso interposto pelo INSS
agiu em conformidade com as atribuicles inerentes ao seu cargo, dentre as quais se
destaca a impugnacdo das irregularidades constatadas no procedimento de
certificacéo de entidade beneficente.

8. 0O ingresso na carreira de Auditor Fiscd se faz mediante a aprovagdo em
concurso publico, em que se exige a diplomacdo em curso superior, ndo sendo
obrigatéria a comprovacdo da condi¢do de contador ou de assistente socid, e
tampouco do registro nos Consalhos Profissonals competentes. Assm, ndo procede
a alegacdo de incompeténcia do Auditor Fisca da Previdéncia Socid subscritor do
recurso interposto pelo INSS.

9. Apds intenso debate e em consideracéo a posicéo do Supremo Tribund Federa
sobre a questdo, ficou pacificado na Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica
0 entendimento segundo o qua n&o ha direito adquirido a regime juridico tributario.
Dessa forma, € preciso que, quando da renovacdo do Cebas, as entidades
demonstrem cumprir as exigéncias da legidacdo em vigor. Precedentes.

10. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvahido,
Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 13 de &bril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.873 - DF (2008/0219759-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : INSTITUTO NOSSA SENHORA DO CARMO

ADVOGADO : SERGIO ROBERTO MONELLO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ingtituto Nossa Senhora do Carmo
contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Socia que deu provimento ao recurso do INSS
para reformar a Resolucdo CNAS n. 46/04 e cancelar o Certificado de Entidade Beneficente e
de Assisténcia Socid - Cebas conferido a impetrante para o triénio de 2001-2003.

Sustenta a impetrante, em sintese, (i) ter direito adquirido a manutencdo do Cebas, pois
cumpriu integralmente as exigéncias contidas na Le n. 3.577/59 e no Decreto-lel n. 1.572/77; (ii)
houve prescricdo no que se refere aos anos de 1997, 1998 e 1999; (jii) houve cerceamento de
defesa, pois ndo |he foi concedida a oportunidade de se manifestar sobre a nota técnica contabil e
0 parecer adminigrativo; (iv) houve infringéncia aos Principios da Irretroatividade e da
Anterioridade das normas; (v) houve equivoco em relacdo as contas de compensacdo, visto que
as gratuidades escolares concedidas a filhos de professores e empregados sdo anteriores ao
Decreto n. 3.504/2000 e ao Parecer CJ n. 2.414/2001, razéo pela qua deveriam ser reconhecidas
e incluidas nos valores de gratuidades concedidas como houvera sido reconhecidas pelo Conselho
Naciona de Assisténcia Socid; (vi) incompeténcia juridica do auditor fiscal da Previdéncia Socid
no recurso dirigido ao Ministro de Estado para se manifestar sobre as demonstragdes contébeis,
visto que ndo h& comprovagdo de seu registro como contador, bem como para andisar e relatar
acOes de assisténcia socid, 0 que exige habilitacdo como "assistente socid” e registro no
Consglho Regionad de Servico Socid; (vii) incompeténcia juridica da Secretaria de Receita
Previdenciaria, atual Secretaria da Receita Federd, para avdiar e julgar programas, projetos,
acOes de assisténcia socid e gratuidades, hga vista competir a0 Conselho Naciona de
Assisténcia Socid - CNAS tais atribuicBes; (viii) ha direito adquirido do recorrido a isencéo da
quota patronad e a manutencéo do CEBAS; e (ix) houve comprovacéo de todas as gratuidades

concedidas.

Requer sgia concedida a seguranca para reconhecer o direito da entidade impetrante ao
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Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia socid.

Por deciso defls. e-STJ 174, o pedido liminar foi indeferido.

A autoridade coatora em suas informactes (e-STJ fl.s 188/210) esclarece, entre outros
pontos,que (i) ndo decorreu o prazo decadencial para rever o ato adminigtrativo que renovou o
CEBAS; (ii) ndo houve cerceamento de defesa; (iii) ndo ha que se falar em ofensa ao principio
da irretroatividade das les, (iv) ndo ha necessdade de diplomagdo do auditor fiscal como
contador ou assistente socid; (v) inexiste direito adquirido em face de regime juridico de direito

publico; e (vi) é legitimaa exigéncia do percentual de gratuidade.

A Procuradoria Gerd da Republica emitiu parecer (fls.213/218) pela denegacdo da
seguranca, prejudicada a andise do agravo regimentd.

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.873 - DF (2008/0219759-2)

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. REQUISITOS
PARA RENOVACAO. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DO
ATO. ART. 54 DA LEI 9.874/99. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DA IMPETRANTE PARA
MANIFESTAR-SE ACERCA DO PARECER DA CONSULTORIA
JURIDICA. CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A EMPREGADOS.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA DOS AGRACIADOS. AUDITOR FISCAL.
COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO TRIBUTARIO.
1. O prazo decadencial do direito da Administracéo anular seus atos, na hipétese, a
decisdo adminigtrativa concessiva do CEBAS é de cinco anos contados da data em
gue praticado o ato que se pretende rever, a teor do digposto no art. 54 da Lei n.
9.784/99.
2. Na caso sob andlise, insurge-se a impetrante contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Socid que reformou a decisdo adminigtrativa que concedeu o0 CEBAS
com vdidade para o triénio de 2001/2003 (exercicios de 1997, 1998 e 1999),
consubstanciada na Resolucdo CNAS n.46, datada de 7 de maio de 2004 e
publicada no DOU de 12 de maio de 2004. Assm, somente apés a edicao da
mencionada Resolucdo, iniciou-se a contagem do prazo para anulagdo do ato e
cancelamento do CEBAS, que findou em 7 de maio de 2009. Por ta razdo, como o
cancelamento do certificado operou-se pela decisdo minigerid publicada 29 de maio
de 2008, ndo ha que se falar em decurso do prazo decadencial.
3. Néo restou configurado o cerceamento de defesa. 1sso porque a impetrante foi
devidamente notificada do recurso apresentado peo INSS, sendo-lhe concedido
prazo para apresentacdo de defesa. Sdliente-se que a Nota Técnica Contabil
MPS/CJ n. 1062/2004 e o Parecer/CONJUR/MS n. 140/2008, adotados pela
autoridade impetrada como fundamento para o indeferimento do pedido de
renovacao do CEBAS, foram elaborados pela Consultoria Juridica, 6rgéo setorial da
AdvocaciaGeral da Unido, que integra a estrutura do Minigério da Previdéncia
Socid e tem como atribuigbes 0 assessoramento do Ministro de Estado e a
elaboracdo de estudos, conforme disposto no art. 6° do Decreto n. 6417, de
31.3.2008. Diante dessas atribuices, resta evidente que a analise juridica elaborada
pela Consultoria Juridica acerca do recurso apresentado peo INSS e das
contrarrazbes do impetrante consubstancia-se no proprio fundamento da decisdo
minigerid, razéo pela qua a intimagdo prévia da impetrante acerca do parecer
juridico equivaeria a intimé&la da minuta da decisdo minigterid antes mesmo de sua
aprovagdo pela autoridade impetrada, o que seria verdadeira teratologia
4. O indeferimento do pedido de renovagdo do CEBAS teve por fundamento a ndo
comprovacdo da gratuidade de 20%, considerando, dentre outros motivos, que as
bolsas de estudo concedidas pela entidade beneficente a filhos de professores e
empregados ndo sA0 servis a comprovacdo da gratuidade para os fins de obtencdo e
renovacao do CEBAS. A insurgéncia da impetrante, nesse ponto, diz respeito ao fato
de que as gratuidades questionadas sd0 referentes aos exercicios de 1997, 1998 e
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1999, ou sga, anteriores a vigéncia do Decreto n. 3.504/2000, ja revogado, que
deimitou a hipétese em que a concessdo de bolsas poderia ser considerada
gratuidade.

5. O ato minigerid atacado apenas reconheceu que as bolsas de estudo concedidas
a empregados em cumprimento de acordo ou convencao coletiva pela entidade néo
podem ser incluidas no cdculo da gratuidade, porquanto ndo se enquadram no
conceito de prestacéo em assisténcia socid, na forma prevista nos artigos 203 da
Condgtituicdo Federal e 1° Le n. 8.742/1993. De fato, ndo restou configurada a
prestacdo de assisténcia socid, na medida em que ndo demonstrado que as bolsas de
estudo foram oferecidas com vistas a suprir as necessidades bésicas de pessoas em
situacao de hipossuficiéncia econdmica, ainda mais quando inexiste provas de que os
empregados agraciados com as referidas bolsas de estudo sdo considerados como
"cidadéos carentes’, desprovidos de necessidades basicas.

6. A exigéncia de comprovacdo da hipossuficiéncia dos empregados agraciados com
bolsas de estudo no periodo de 1997 a 1999 ndo configurou violagdo ao principio da
irretroatividade das leis, visto que o Decreto n. 3.504/2000, ao excluir do cdculo da
gratuidade "as bolsas de estudo resultantes de acordo ou convencdo coletiva de
trabaho", apenas explicitou a definicdo de prestacéo de assisténcia socid de que
trata 0 art. 203 da Congtituicdo Federal, bem como o art. 1°da Le 8.742/1993.

7. Ao recorrer da decisdo find proferida pdo CNAS que deferiu o pedido de
renovagao do CEBAS, o auditor fiscal subscritor do recurso interposto pelo INSS
agiu em conformidade com as atribuicles inerentes ao seu cargo, dentre as quais se
destaca a impugnacdo das irregularidades constatadas no procedimento de
certificacéo de entidade beneficente.

8. 0O ingresso na carreira de Auditor Fiscd se faz mediante a aprovacdo em
concurso publico, em que se exige a diplomacdo em curso superior, ndo sendo
obrigatéria a comprovacdo da condi¢cdo de contador ou de assistente socid, e
tampouco do registro nos Conselhos Profissionais competentes. Assm, ndo procede
a alegacéo de incompeténcia do Auditor Fiscal da Previdéncia Socia subscritor do
recurso interposto pelo INSS.

9. Apos intenso debate e em consideracdo a posicéo do Supremo Tribund Federal
sobre a questdo, ficou pacificado na Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica
0 entendimento segundo o qua ndo h4 direito adquirido a regime juridico tributario.
Dessa forma, € preciso que, quando da renovacdo do Cebas, as entidades
demonstrem cumprir as exigéncias da legidacdo em vigor. Precedentes.

10. Seguranca denegada.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):
Pretende a impetrante a concessdo de ordem consistente na manutencdo de seu

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socid, cujo indeferimento de renovacéo foi
determinado pelo Minigtro de Estado da Previdéncia Socidl.

Primeiramente, entendo que ndo procede a alegacéo de que "o periodo ora discutido ja
esta prescrito”. E que, como bem sdientou a autoridade coatora, ndo se trata aqui de prazo
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prescricional, mas Im de prazo decadencial do direito da Administracéo anular seus atos, na
hipdtese, a decisdo adminidirativa concessiva do CEBAS. Td prazo decadencial é de cinco anos
contados da data em que praticado 0 ato que se pretende rever, ateor do disposto no art. 54 da
Le n. 9.784/99, verbis:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Na caso sob andise, insurge-se a impetrante contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Socia que reformou a decisdo adminidrativa que concedeu o CEBAS com validade
para o triénio de 2001/2003 (exercicios de 1997, 1998 e 1999), consubstanciada na Resolucéo
CNAS n.46, datada de 7 de maio de 2004 e publicada no DOU de 12 de maio de 2004. Assm,
somente apos a edicdo da mencionada Resolugao, iniciou-se a contagem do prazo para anulacdo
do ato e cancelamento do CEBAS, que findou em 7 de maio de 2009. Por ta razdo, como o
cancelamento do certificado operou-se pela decisdo minigteria publicada 29 de maio de 2008, ndo

ha que se falar em decurso do prazo decadencid.

Nesse sentido, cita-se 0 seguinte julgado desta Primeira Secéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CEBAS.
RENOVACAO. INDEFERIMENTO. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGAQAO
DO EFEITO PROSPECTIVO. ART. 54 DA LEI 9.874/99. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. COISA JULGADA. INEXISTENCIA. CONTRARIEDADE AO
ART. 150, § 4° DO CTN. IMPROPRIEDADE. IMUNIDADE DO ART. 195, §
7° DA CF/88. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. SUMULA 352/STJ.
LEl N.° 9.429/96. REMISSAO. IMPROPRIEDADE DA ALEGAGAO.
INAPLICABILIDADE A IMPETRANTE.

1. A Administracdo podia rever, a qualguer momento, 0S Seus proprios atos,
quando eivados de nulidade, até a edicdo da Lei n° 9.784/99, a partir de quando o
Poder Publico passou a dispor do prazo de cinco anos para desfazer os seus
préprios atos.

2. Sedimentou-se na jurisprudéncia desta Corte que a decadéncia para 0s atos
anteriores a Le 9.784/99, portanto, quando ainda ndo existia prazo para a
Administragdo Publica revogar seus proprios atos, deve ser contada a partir da
data em que a L& entrou em vigor, vale dizer, 29 de janeiro de 1999.

3. No caso, o ato administrativo foi editado em 20 de abril de 1998, de modo que
0 prazo decadencia somente teve inicio em 29 de janeiro de 1999 e encerrava-se
em 29 de janeiro de 2004. O ato ministeria ora impugnado, que revogou em parte
0 ato anterior, foi expedido em 1° de setembro de 2006. Ocorre que, em 1° de
setembro de 2003, portanto, antes de expirados os cinco anos, a Administracdo
Plblica deu inicio a0 processo para anular, em parte, o primitivo ato
administrativo.

4. Nesses termos, houve interrupcdo do prazo em 1° de setembro de 2003, ndo
havendo que se falar em consumacdo do prazo decadencial, e tampouco em
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violagdo do art. 54 da Le 9.784/99, ja que, nos termos do § 2° desse dispositivo,
"considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
adminigtrativa que importe impugnacdo a validade do ato". A abertura de um
processo administrativo €, inquestionavelmente, medida da autoridade
administrativa que impugna a vaidade do ato.

5. A alegacdo da impetrante de que 0 ato coator viola a coisa julgada, por forca de
mandado de seguranca que concluiu ndo ser possivel a Fazenda Publica constituir
créditos tributarios posteriores a 20.04.98, ndo procede por duas razbes. (a)
porgue o ato impugnado neste mandamus € da lavra do Ministro da Previdéncia
Socia e consiste em despacho exarado em processo administrativo que indeferiu
pedido de renovacdo do CEBAS e revogou o efeito prospectivo consignado em
decisdo anterior. Este ato ndo constituiu crédito tributario algum, até porque ndo é
funcdo minigerial realizar lancamento de tributos, nem discutiu sobre prazo
decadencial; e (b) em segundo lugar, a coisa julgada a que se refere a impetrante
restringiu-se a0 primeiro despacho ministerial, que indeferiu o0 pedido de
renovacdo do CEBAS e fixou efeitos a partir de sua publicacdo, ndo abrangendo a
decisdo revisona ora impugnada, que revogou o efeito prospectivo anteriormente
concedido. Em outras palavras, se a decisdo judicid transitada em julgado impedia
0 INSS de constituir créditos anteriores a 20.04.98 justamente porque havia
decisdo do Ministro da Previdéncia indeferindo a renovagdo do CEBAS com
efeitos para o futuro apenas, nada impede que esses créditos venham a ser
constituidos se o efeito prospectivo foi posteriormente revogado por decisdo do
proprio Ministro, circunstancia ndo examinada na primeira impetracao.

6. O argumento da impetrante de que a Fazenda Publica decaiu do direito de
constituir os créditos tributérios anteriores ao ato anulado, por forca do que
dispbe o art. 150, § 4°, do CTN, ¢é absolutamente improprio para o caso, jaque o
ato impugnado ndo congtituiu crédito tributario algum, mas apenas anulou, em
parte, ato administrativo anterior que fixara efeito prospectivo para a decisdo do
Ministro de Estado da Previdéncia que indeferira a renovacdo do CEBAS.

7. A jurisprudéncia desta Corte é unanime em afirmar que ndo ha direito adquirido
a aquisicao, ou renovacdo, do CEBAS, devendo a entidade postulante preencher
todos os requisitos legais, ainda que supervenientes, para fazer jus ao beneficio.
Nesses termos, foi editada a Simula 352/STJ, segundo a qua: "A obtencdo ou a
renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia (Cebas)
ndo exime a entidade do cumprimento dos requisitos legais supervenientes”.

8. Por fim, ainda que a Le 9.429/96 tenha concedido remissdo de créditos
tributérios devidos pelas entidades filantrépicas, com ou sem certificado, esse
fato em nada interfere no ato impugnado. A alegacdo de remissdo somente seria
cabivel se, e somente se, algum crédito tributario vier a ser constituido no
periodo em que a impetrante afirma estar amparada pelo beneficio fiscal.

9. Ademais, 0 art. 4° da Lel 9.429/96 declara extintos os créditos tributarios das
entidades beneficentes de assisténcia socia gue tenham cumprido o disposto no
art. 55 da Le n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o0 que ndo é o caso da impetrante,
gue ndo preencheu tais requisitos, segundo consta das informactes da autoridade
impetrada.

10. Mandado de seguranca denegado, prejudicado o agravo regimentd. (MS
12509 / DF, rel. Minigtro Castro Meira, DJe 22/02/2011)

Tampouco prospera a degacdo de cerceamento de defesa. 1sso porque a impetrante foi

devidamente notificada do recurso apresentado pelo INSS, sendo-lhe concedido prazo para
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apresentacdo de defesa.

Cumpre sdientar que a Nota Téecnica Contabil MPS/CJ n. 1062/2004 e o
Parecer/ CONJUR/MS n. 140/2008 foram elaborados pela Consultoria Juridica, érgdo setorid da
AdvocaciaGera da Unido, que integra a estrutura do Ministério da Previdéncia Socid e tem
como atribuigdes 0 assessoramento do Minisro de Estado e a elaboracdo de estudos, conforme
disposto no art. 6° do Decreto n. 6.417, de 31.3.2008. Diante dessas atribuicies, resta evidente
gue a andlise juridica elaborada pela Consultoria Juridica acerca do recurso apresentado pelo
INSS e das contrarrazdes do impetrante consubstancia-se no préprio fundamento da decisdo
minigerid, razdo pela qua a intimacdo prévia da impetrante acerca do parecer juridico
equivaeria a intimala da minuta da decisdo minigerid antes mesmo de sua aprovacéo pela
autoridade impetrada, o que seria verdadeira teratologia, como bem asseverado nas informagdes
afl.e-STJ193.

Melhor sorte ndo assiste ao impetrante no pertinente ao desrespeito aos principios da

irretroatividade e anterioridade das normas.

O ato ora impugnado teve por fundamento a nd comprovagdo da gratuidade de 20%,
condderando, dentre outros motivos, que as bolsas de estudo concedidas pela entidade
impetrante a filhos de professores e empregados ndo sdo servis a comprovacdo da gratuidade
para os fins de obtencéo e renovacéo do CEBAS. A insurgéncia da impetrante, nesse ponto, diz
respeito ao fato de que as gratuidades questionadas sdo referentes aos exercicios de 1997, 1998
e 1999, ou sga, anteriores a vigéncia do Decreto n. 3.504/2000, ja revogado, que deimitou a

hipétese em que a concessao de bolsas poderia ser considerada gratuidade, ao dispor:

Decreto n. 3.504/2000

Art. 1° O Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, passa a vigorar com as
seguintes ateracdes.

[...]

8 6° N&o serdo considerados os valores relativos a bolsas custeadas pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES ou resultantes de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, para os fins do cdlculo da gratuidade,
de que trata o inciso VI deste artigo." (NR)

Contudo, as razdes defendidas pela impetrante no sentido de que houve aplicacdo
retroativa da norma disposta no referido Decreto para alcancar periodo anterior ndo prosperam.

E que, como bem explanou a autoridade coatora, 0 Decreto n. 3.504/2000, a0 excluir do cdculo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

da gratuidade "as bolsas de estudo resultantes de acordo ou convencéo coletiva de trabaho”,
apenas explicitou a definicdo de prestacdo de assisténcia socid de que trata o art. 203 da
Congtituicdo Federa, bem como o art. 1°da Le 8.742/1993, verbis:

CF - Art. 203.A assisténcia social serd prestada a quem dea necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adol escentes carentes;

[l - apromogéo da integragdo ao mercado de trabal ho;

IV - a habilitacdo e resbilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo avida comunitéria;

V - a garantia de um sal@io minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser alei.

Le 8.742/93.Art. 1° A assisténcia socia, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Socia ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
redlizada através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Ora, o ato minigerid atacado apenas reconheceu que as bolsas de estudo concedidas
em cumprimento de acordo ou convengdo coletiva pela entidade ndo podem ser incluidas no
cdculo da gratuidade, porquanto ndo se enquadram no conceito de prestacdo em assisténcia
socid. Decidiu-se, portanto, que a concessao de bolsas a empregados ndo representa prestacao
de assisténcia socid na forma prevista naguelas normas preexistentes (art. 203 da Congtituicéo
Federa e art. 1° Lei n. 8.742/1993). De fato, ndo restou configurada a prestacéo de assisténcia
socid, na medida em que ndo demonstrado que as bolsas de estudo foram oferecidas com vistas
a suprir as necessidades bésicas de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia, ainda mais quando
inexiste provas de que os empregados agraciados com as referidas bolsas de estudo séo

considerados como "cidadados carentes’, desprovidos de necessidades basicas.

A questdo referente a necessidade de se comprovar o caréter assistencia dos servicos
prestados ja foi objeto de apreciacdo por esta Corte Superior, por ocasido do julgamento do
Mandado de Seguranca n. 12460/DF, da relatoria do Minisro José Delgado, cuja ementa
proclama

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO.
ISENCAO. CEBAS. DENEGACAO.

1. O art. 103-A da Le n. 8.213, de 1991, determina que "o direito da Previdéncia
Socia de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
0s seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada mé&-fé."

2. Inexisténcia de consumacdo da decadéncia, na hipitese em julgamento, hga
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vista que o deferimento da Renovagédo da Certiddo de entidade Beneficente e de
Assisténcia Socia - Cebas ocorreu em 13.07.1988 e 0 ato revisor que a cancelou
data de 30.01.2006.

3. O Cebas outorga a0 beneficiario o direito de gozar, pelo prazo estipulado,
isencdo da cota patronal da contribuicdo previdenciaria. Relacdo juridica, portanto,
de natureza previdenciéria.

4. Auséncia de comprovacdo por parte da impetrante de que tenha: a)
direcionado as suas agdes administrativas para beneficio de pessoas
carentes e para o atendimento de suas necessidades basicas, nos termos do
art. 203 da CF, em c/c o art. 1° da Lei n. 8.242/93; b) aplicado o percentual
de 20% da sua receita bruta anual em gratuidade; c) concedido bolsas com
observancia dos critérios legais.

5. Concessdo, ainda, pela impetrante, de descontos linear es nas prestacdes
gue lhe eram devidas, o que ndo pode ser considerado como Servigos
prestados de forma gratuita.

6. Auséncia de direito adquirido ao gozo daisencéo pretendida.

7. Denegacdo da seguranca. Agravo regimenta prejudicado. (grifos ndo originais)

Portanto, ndo restou caracterizada a ofensa ao principio da irretroatividade da les.

Tampouco a impetrante obtém éxito em sua pretensdo no pertinente & incompeténcia do
auditor fiscal da Previdéncia Socia subscrever o recurso do INSS.

Conforme jurisprudéncia pacificada no ambito desta Corte Superior, 0 ingresso na
carreira de Auditor Fiscd se faz mediante a aprovagdo em concurso publico, em que se exige a
diplomacdo em curso superior, ndo sendo obrigatéria a comprovacdo da condicéo de contador ou
de assistente socid, e tampouco do registro nos Conselhos Profissionais competentes. Sobre o

tema, citam-se os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. REGISTRO. AUDITOR FISCAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. NAO-OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES.

1. O cargo de auditor fiscal ndo é privativo de determinada profissdo, bastando,
para o ingresso na carreira, a diplomagdo em curso superior, de maneira que nao
pode ser exigida a inscricdo no Conselho Regiona de Contabilidade. Com efeito,
"ndo se tratando de cargo privativo de contador, ndo € necessario quer para o
ingresso, quer para o desempenho das fungBes do cargo a inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade" (REsp 926.372/RS, 22 Turma, Rd. Min. Castro
Meira, DJ de 27.6.2007).

2. O critério legd de obrigatoriedade de registro no conselho profissiona é
determinado pela atividade bésica da empresa ou pela natureza dos servigos
prestados. Todavia, o enquadramento da atividade exercida pelo recorrido como
pertencente a 4rea sujeita ao registro e fiscalizacd do Conselho Regiond de
Contabilidade constitui matéria de fato, cuja andlise pressupde, necessariamente, 0
reexame do contexto fatico-probatério, 0 que, no entanto, é inviavel nesta via
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3. Considerando-se, de um lado, que o cargo exercido pelo recorrido ndo é
privativo de bacharedl em Ciéncias Contdbeis e, de outro, que ndo esta
demonstrado o efetivo exercicio de aividade bésica pertinente a Contabilidade,
ndo ha obrigatoriedade do registro, tampouco do pagamento de anuidades ao
CRC/RS.

4. Recurso especid desprovido. (REsp 946506 / RS, rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 10/06/2009)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, DO
CPC: POSSIBILIDADE. NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC se a andlise dos dispositivos tidos por
violados néo teria 0 condéo de levar o julgamento a um resultado diverso.

2. N&o é necessario que os auditores fiscais ostentem a condicdo de contadores,
sendo suficiente, para ingresso na carreira, que possuam diplomacdo em curso
superior. Precedente do STJ.

3. Recurso especial parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido.(REsp
967549/ RJ, rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 17/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVO LEGAL
APONTADO COMO VIOLADO QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
INFIRMAR O JJiZO FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 284/STF. APRECIACAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.  ACORDOS
TRABALHISTAS. ONUS DA PROVA QUANTO AO CARATER
INDENIZATORIO DAS VERBAS. CONTRIBUINTE. ART. 43 DA LEI
8.212/91. AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL E DO INSS. CARGO
QUE EXIGE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR, MAS NAO DEMANDA A
ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE. PRECEDENTES

1. N8 pode ser conhecido o recurso especia pela adinea a se o dispositivo
apontado como violado ndo contém comando capaz de infirmar o juizo formulado
no acorddo recorrido. Incidéncia, por analogia, a orientacdo posta na Simula
284/STF.

2. E vedado o reexame da matéria fético-probatoria em sede de recurso especial,
ateor do que prescreve a Simula 07 desta Corte.

3. Ausente a individualizacdo da natureza das parcelas decorrentes de acordo
trabalhista, cabe ao contribuinte o 6nus de provar quais possuem caréter
indenizatdrio, sob pena de incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre todo o
montante. Precedente: REsp 678152/PR, 22 T., Ministro Castro Meira, DJ de
07.03.2005.

4. N&o € necessario que os auditores fiscais ostentem a condicdo de contadores,
sendo suficiente, para ingresso na carreira, que possuam diplomagdo em curso
superior. Precedente; RESP 653.744/RS, 22 Turma, Relator Min. Franciulli Netto,
DJ de 09.05.2005.

5. Recurso especial parciadmente conhecido e, nesta parte, improvido. (REsp
812484 | RS, rel. Minigro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de
17/04/2006)

Assm, ao recorrer da decisdo find proferida pdo CNAS que deferiu o pedido de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

renovacdo do CEBAS, o auditor fiscal subscritor do recurso interposto pelo INSS agiu em
conformidade com as atribuiches inerentes a0 seu cargo, dentre as quas se destaca a
impugnacéo das irregularidades constatadas no procedimento de certificacdo de entidade
beneficente.

No mais, cumpre registrar que, apos intenso debate e em consideragdo a posicéo do
Supremo Tribuna Federal sobre a questdo, ficou pacificado na Primeira Secdo do Superior
Tribund de Justica o entendimento segundo o qua n&o ha direto adquirido a regime juridico
tributério.

Dessa forma, € preciso que, quando da renovacdo do Cebas, as entidades demonstrem

cumprir as exigéncias da legidacéo em vigor.

Ganham relevancia os precedentes abaixo colacionados:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
CERTIFICADO DE ENTIDADE FILANTROPICA — CEBAS — DIREITO
ADQUIRIDO — OMISSAO DO ART. 1°, § 1°, DO DL 1572/77

[..]
2. Ademais, a posicdo hoje dominante, capitaneada pelo STF, € no sentido de
estarem obrigadas a atender os requisitos legais todas as entidades que pretendam
obter 0 CEBAS, inexistindo direito adquirido a escaparem das comprovactes
féticas e circunstanciais.

3. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no EDcl no MS 9.271/DF, Rdl.
Min. Eliana Cadmon, Primeira Secdo, DJU 12.5.2008)

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
CANCELAMENTO. ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA
ANTES DO DECRETO-LEI  1.572/77. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. N&o ha direito adquirido a regime juridico-tributério, ainda que a entidade tenha
sido reconhecida como de carater filantropico na forma do Decreto-Lel 1.572/77.
Nada impede, portanto, que a legidacio superveniente estabeleca novos requisitos
para 0 gozo da imunidade fiscal e obtencdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — Cebas. Precedentes.

[...]
3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS 10.757/DF, Rel. Min. Castro
Meira, DJU 3.3.2008)

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA - CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA — ISENCAO — RENOVACAO DE CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS -
EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
OBSERVANCIA DO PERCENTUAL DE 20% DE GRATUIDADE — DIREITO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADQUIRIDO - PRELIMINAR DE INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA
REJEITADA — COMPETENCIA DO MINISTRO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL - AFETACAO A CORTE ESPECIAL:
DESNECESSIDADE.

[..]
4. A Primeira Secdo, no julgamento do MS 10.558/DF, relatado pelo Min. José
Delgado, pacificou entendimento em torno da renovacdo do CEBAS, ficando
estabelecido:

[..]

d) o Supremo Tribunal Federa é firme no sentido de afastar a existéncia de direito
adquirido a0 CEBAS (AgRg no RE 428.815/AM), considerando que a exigéncia
de emissdo e renovacdo periddica prevista no art. 55, 11 da Le 8.212/91 ndo
ofende os arts. 146, 11 e 195, § 7°, da CF/88;

[..]

g) desatendido o percentual de 20% de gratuidade, inexiste direito a renovacéo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS.

5. A partir dessas premissas, as entidades beneficentes e filantrépicas
enquadram-se em uma das seguintes situagoes:

5. A partir dessas premissas, as entidades beneficentes e filantrépicas
enquadram-se em uma das seguintes situagles:

5.1) preenchem os trés requisitos do Decreto-lei 1.572/77: nesse caso, ndo estéo
elas sujeitas as disposicdes da Le 8.212/91 (e Decreto 752/93) e a Le 8.742/93
(e Decreto 2.536/98), no que diz respeito as exigéncias para obtencdo do CEBAS,
5.2) ndo preenchem os requisitos do Decreto-lei 1.572/77 e, portanto,
submetem-se a legidacdo posterior, no que diz respeito as exigéncias para
obtencdo do CEBAS, observando-se 0 seguinte critério:

a) apds o0 advento da Le 8.212/91, as entidades devem atender aos requisitos do
seu art. 55, sem ailegd exigéncia do art. 2°, IV do Decreto 752/93 no periodo
compreendido entre 17/02/93 (quando entrou em vigor) até 06/07/94;

b) a partir de 07/07/94, quando foi publicada a Le 8.909, devem ser atendidos
todos os requisitos do Decreto 752/93, inclusive o do art. 2°, IV, que trata dos
20% de gratuidade;

c) a partir de 07/04/98, as entidades submetem-se as exigéncias do Decreto
2.536/98 (inclusive quanto a aplicacdo dos 20% da receita bruta em gratuidade,
montante nunca inferior aisencdo usufruida).

6. Hipotese dos autos em que o pedido de renovacdo do CEBAS foi formulado em
30/12/1997 (dinea "b" do item anterior), sendo legitima a exigéncia de aplicacdo
de 20% da receita bruta em gratuidade.

7. Seguranca denegada, com a revogacdo da liminar. Prejudicada a andise do
agravo regimental. (MS 10.595/DF, Rel. Min. Eliana Cdmon, Primeira Seg&o,
DJU 19.11.2007)

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. INSTITUICAO
PORTADORA DE CERTIFICADO PROVISORIO DE ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS A EPOCA DA PUBLICACAO DO DECRETO-LEI 1.572/77.
DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DE REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA NOVEL
LEGISLACAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

[...]

3. A obtencdo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem o0s
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estatutos finalidades filantrépicas na forma do Decreto-Lei 1.572/77, ndo exonera
a pessoa juridica, findo o prazo da isencéo, da satisfagdo dos requisitos da lege
superveniens, in casu, a Le 8.212/91, no seu artigo 55, no afa de persistir no
gozo do beneficio fiscal, exatamente por forca da ndo imutabilidade do regime
fiscal.

[...]

10. Mandado de seguranga denegado. (MS 11.394/DF, Redl. Min. Luiz Fux,
Primeira Secéo, DJU 2.4.2007)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIQAO
FISCAL-PREVIDENCIARIA. INSTITUICAO PRIVADA DE ENSINO
SUPERIOR. ISEN(;AO/IMUNIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. RECONHECIMENTO DA NATUREZA FILANTROPICA.
EXPEDICAO DO CEBAS. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PERCENTUAL DE 20% DE GRATUIDADE. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO.

1. Trata-se de mandado de seguranga mangjado pela Universidade Catdlica de
Petropolis, com o objetivo de desconstituir decisdo administrativa proferida pelo
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, que indeferiu pedido de renovacdo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Denegada a liminar,
0 agravo regimental interposto pela Universidade postulante foi provido, para o o
fim de reconhecer o direito adquirido & isenc@o da quota patronal previdenciéria,
bem assim o direito a obtencéo do CEBAS.

2. O enfoque da agdo ora analisada ndo é a existéncia ou a inexisténcia de eventua
direito adquirido ao indicado favor fiscal, mas sm o cumprimento ou o
descumprimento de exigéncia legd trazida expressamente pela Le 8.212/91, que
pressupde o atendimento ao percentua de 20% de gratuidade e demanda a
redlizacdo de acurado processo de dilacdo probatéria, incompativel com a via do
mandado de seguranca;

3. A autoridade fiscal ndo deixou de reconhecer a isencéo fiscal da entidade de
ensino impetrante, mas se limitou a aplicar critério de verificagdo da efetiva
continuidade e atendimento do objeto social de beneficéncia e assisténcia social
(no caso, mediante a verificagdo do atendimento ao percentua de 20% de
gratuidade), estando ausente, desta forma, a apontada ilegalidade e abusividade do
ato administrativo impugnado;

4. A propria evolugdo da legidacdo aplicada ao tema, até mesmo mediante
interpretacdo literal, afasta o pretendido direito adquirido a isencdo. Em sentido
contrario, aiés, é expressamente estabelecido que a entidade que perder a
natureza de utilidade publica, perde também a isencdo da contribuigdo
previdenciéria (art. 2° do Decreto 1.572, de 1/09/77);

5. O Supremo Tribunal Federal, ao emitir pronunciamento sobre a questdo, é
firme ao afastar a tese de existéncia de direito adquirido ao CEBAS e,
conseqlientemente, do beneficio aisencéo tributéria previdenciaria;

6. A isencdo fiscal ndo pode ser empregada como uma benesse, mera indulgéncia.
Em sentido diverso, deve ser empregada como importante instrumento de acéo
socia, pela necesséria prevaéncia do interesse publico em relagdo a0 interesse
particular;

7. A pretensdo formulada pela Universidade Catdlica de Petrépolis €
substancialmente contraditoria, o que resulta em seu manifesto descabimento.
Isso porgue, se a findidade dessa ingtituicdo €, precipuamente, a prética de atos
de benemeréncia, de utilidade publica e fins sociais, ndo € sequer razoavel que



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

guestione a necessidade de atender a um percentual de 20% de gratuidade em
suas atividades, notadamente a atividade de ensino;

8. Embora o Decreto n° 2.536/98 tenha revogado o Decreto n° 752/93, foram
preservados os critérios para o deferimento do CEBAS, sendo certo que o
atendimento ao percentual de 20% de gratuidade € apenas um dos requisitos de
observancia necessaria pela ingtituicdo de natureza filantropica. No caso em
exame, o indeferimento do CEBAS foi exatamente pelo ndo suprimento dessa
faixa de gratuidade.

9. Mandado de segurancga denegado, tornando-se extintos, consegiientemente, 0s
efeitos da liminar expedida em sede de agravo regimental. (MS 10.558/DF, Rdl.
Min. José Delgado, Primeira Secdo, DJU 13.8.2007)

TRIBUTARIO, CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO — EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
PARA GOZO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA — CABIMENTO.

[...]
4. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social € previsto no art.
55, I, da Leé n. 8.212/91 e encontra-se em consonancia com os ditames
constitucionais, como ja decidiu o STF no RE-AgR 428815/AM, Relator Ministro
Sepllveda Pertence, Primeira Turma, publicado no DJ de 24.6.2005.

5. N&o ha direito adquirido a regime juridico-tributério, de forma que a entidade
reconhecida como de caréter filantropico sob a égide do Decreto-Lei n. 1.572/77
€ passivel de ser objeto de novos requisitos para o gozo da imunidade tributaria e
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

[...]

Recurso ordindrio improvido. (RMS 22.237/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJU 5.5.2008)

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. ISENCAO. ENTIDADE FILANTROPICA. ART.
195, §7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 55, DA LEI N° 8.212/91.
DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DE REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA NOVEL
LEGISLACAO. NECESSIDADE.

1. A 12 Se¢do assentou que

[..]

3. A obtencdo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem o0s
estatutos finalidades filantropicas na forma do Decreto-Lei 1.572/77, ndo exonera
a pessoa juridica, findo o prazo da isencéo, da satisfagdo dos requisitos da lege
superveniens, in casu, a Le 8.212/91, no seu artigo 55, no afa de persistir no
gozo do beneficio fiscal, exatamente por for¢ca da ndo imutabilidade do regime
fiscal.

[..]

8. In casu, a autoridade impetrada indeferiu 0 CEBAS, sob o fundamento de que a
entidade, dita beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicacdo anua, em
gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda
de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacBes financeiras, de locagéo
de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacbes
particulares (artigo 3°, VI, do Decreto 2.536/98).

[...]

10. Mandado de seguranca denegado. (MC n.° 11.394/DF, desta relatoria, DJ.
12.06.2006).

2. In casu, depreende-se das conclustes da Corte de origem no sentido de que a
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recorrente fazia jus a um direito adquirido, refutado pela 12 Secdo e pelo E. STF,
no sentido da conciliabilidade da exigéncia tributaria com o disposto nos arts.
146, 11, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal.

3. Recurso especid provido, para revogar a tutela antecipada (REsp 758.001/RS.
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 13.9.2007).

Pelas consideragbes expostas, DENEGO a seguranga, e jugo PREJUDICADO o
agravo regimental interposto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
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AUTUACAO
IMPETRANTE : INSTITUTO NOSSA SENHORA DO CARMO
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IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvahido, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.



