iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.086.358 - PE (2008/0186184-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CLARA MOTA DOS SANTOS
AGRAVADO : REGINA LUCIA DE VASCONCELOS DE SA LEITAO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
BENS PUBLICOS. TAXA DE OCUPAGCAO. PRESCRICAO E
DECADENCIA. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. VIOLAQAO AO
PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. NAO-OCORRENCIA.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior, quando do julgamento do REsp
1.133.696/PE, submetido a sistemética dos recursos repetitivos, adotou entendimento
no sentido de que "[o] prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupagéo de
terrenos de marinha, € de cinco anos, independentemente do periodo considerado,
uma vez que os débitos posteriores a 1998, se submetem ao prazo quinquend, a luz
do que dispde a Lel 9.636/98, e os anteriores a citada lel, em face da auséncia de
previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo encartado no art. 1° do
Decreto-Le 20.910/1932" (Rel. Min. Luiz Fux, j. 13.12.2010).

2. Ndo houve violagdo do principio da non reformatio in pejus, hga vista que o
acorddo proferido pelo Tribund de origem néo foi reformado pela decisdo agravada,
a qud, a despeito de citar a orientagdo do STJ sobre o tema discutido nos autos,
apenas negou seguimento ao recurso especial porque a pretensdo recursal deduzida
pelarecorrente é contréria a orientacdo desta Corte Superior.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.086.358 - PE (2008/0186184-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CLARA MOTA DOS SANTOS
AGRAVADO : REGINA LUCIA DE VASCONCELOSDE SA LEITAO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de agravo regimental interposto pela Fazenda Naciona contra decisGo que negou
Sseguimento ao recurso especia resumida da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DAS
ANUIDADES REFERENTES A TAXA DE OCUPA(;AO DE IMOVEIS DA
UNIAO. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LElI N. 9.636/98.
APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/32. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ENTENDIMENTO
PACIFICADO, POR MAIORIA, PELA PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE NA
ASSENTADA DO DIA 10.6.2009, QUANDO DO JULGAMENTO DO ERESP
N. 961.064/CE. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR.
A agravante sustenta, em sintese, que a decisdo agravada violou o principio da non
reformatio in pejus, tendo em vista que deu aplicacéo integral ao precedente da Primeira Secéo
gue entende aplicavel & hipdtese o prazo prescriciona quiingqliena previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32, sendo que o acdérddo recorrido, a0 contrario, considerou prescritas apenas as

parcelas anteriores a 1997.

Dessa forma, requer a reconsideracéo da decisdo agravada, ou a submisséo do feito a
julgamento pela Turma, para que seja feita ressalva de que ndo estdo fulminadas pelas prescricéo

todas as parcelas referentes aos anos de 1997 e seguintes.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
BENS PUBLICOS. TAXA DE OCUPACAO. PRESCRICAO E DECADENCIA.
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA NON
REFORMATIO IN PEJUS. NAO-OCORRENCIA.
1. A Primeira Secdo desta Corte Superior, quando do julgamento do REsp
1.133.696/PE, submetido a sistemética dos recursos repetitivos, adotou entendimento
no sentido de que "[o] prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupacéo de
terrenos de marinha, € de cinco anos, independentemente do periodo considerado,
uma vez que os débitos posteriores a 1998, se submetem ao prazo quinquend, a luz
do que dispde a Lel 9.636/98, e os anteriores a citada lel, em face da auséncia de
previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo encartado no art. 1° do
Decreto-Lel 20.910/1932" (Rdl. Min. Luiz Fux, j. 13.12.2010).
2. Nao houve violagdo do principio da non reformatio in pejus, hga vista que o
acorddo proferido pelo Tribund de origem néo foi reformado pela decisdo agravada,
a qud, a despeito de citar a orientagdo do STJ sobre o tema discutido nos autos,
apenas negou seguimento ao recurso especial porque a pretensdo recursal deduzida
pelarecorrente é contréria a orientagdo desta Corte Superior.
3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

resignacdo néo merece acolhida.

A Primeira Secéo desta Corte Superior, quando do julgamento do REsp 1.133.696/PE,
submetido a sistemédtica dos recursos repetitivos, adotou entendimento no sentido de que "[0]
prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupacdo de terrenos de marinha, € de cinco
anos, independentemente do periodo considerado, uma vez que os déhitos posteriores a 1998, se
submetem ao prazo quinquend, a luz do que dispde a Le 9.636/98, e os anteriores a citada ld,
em face da auséncia de previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo encartado no art.
1°do Decreto-Lei 20.910/1932" (Rel. Min. Luiz Fux, j. 13.12.2010).

Confira-se a ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
TERRENOS DE MARINHA. COBRANGCA DA TAXA DE OCUPAGAO.
PRESCRICAO. DECRETO-LEI 20.910/32 E LEI N° 9.636/98. DECADENCIA.
LEl 9.821/99. PRAZO QUINQUENAL. LEI 10.852/2004. PRAZO DECENAL
MARCO INTERRUPTIVO DA PRESCRICAO. ART. 8°, § 2°, DA LEI 6.830/80.
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REFORMATIO IN PEJUS NAO CONFIGURADA. VIOLA(;AO DO ART. 535,
[1, CPC. INOCORRENCIA.

1. O prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupacdo de terrenos de
marinha, é de cinco anos, independentemente do periodo considerado, uma vez
que os débitos posteriores a 1998, se submetem ao prazo quinquenal, a luz do que
dispbe a Le 9.636/98, e os anteriores a citada lei, em face da auséncia de
previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo encartado no art. 1° do
Decreto-Lei 20.910/1932. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 944.126/RS, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/02/2010; AgRg no
REs 1035822/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe 18/02/2010; REsp 1044105/PE, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/09/2009; REsp 1063274/PE, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 04/08/2009; EREsp 961064/CE,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rd. p/ Acérddo Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 31/08/2009.

2. A rdlacdo de direito materia que ensgla 0 pagamento da taxa de ocupacdo de
terrenos de marinha é regida pelo Direito Administrativo, por isso que inaplicave a
prescricéo delineada no Cédigo Civil.

3. O art. 47 daLea 9.636/98, na sua evolugéo legidativa, assim dispunha:

Redag&o origind:

"Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Naciona
decorrentes de receitas patrimoniais.

Paragrafo Unico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lel
no 9.760, de 1946, serdo considerados também os débitos acancados pela
prescricdo.”

Redacdo conferida pelaLe 9.821/99:

"Art. 47. Fica sujeita a0 prazo de decadéncia de cinco anos
a constituicdo, mediante lancamento, de créditos originados em receitas
patrimoniais, que se submeterdo ao prazo prescricional de cinco anos
para a sua exigéncia.

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se
do instante em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir
do conhecimento por iniciativa da Unid ou por solicitacdo do
interessado das circunstancias e fatos que caracterizam a hipotese de
incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a
cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento.

§ 2° Os débitos cujos créditos foram alcancados pela
prescricdo serdo considerados apenas para o efeito da caracterizacdo da
ocorréncia de caducidade de que trata o parégrafo Unico do art. 101 do
Decreto-Lel no 9.760, de 1946, com a redacdo dada pelo art. 32 desta
Le."

Redacéo conferida pela L ei 10.852/2004:

"Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial sera
submetido aos seguintes prazos.

| - decadencial de dez anos para sua constituicéo, mediante
langcamento; e

Il - prescricional de cinco anos para sua exigéncia,
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contados do langcamento.

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se
do instante em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir
do conhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitagdo do
interessado das circunstancias e fatos que caracterizam a hipo6tese de
incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a
cobranca de créditos relativos a periodo anterior ao conhecimento.

§ 2° Os déhitos cujos creditos foram alcancados pela
prescricéo ser8o considerados apenas para o efeito da caracterizagdo da
ocorréncia de caducidade de que trata o pardgrafo Unico do art. 101 do
Decreto-Lei no 9.760, de 1946, com a redacdo dada pelo art. 32 desta
Le."

4. Em sintese, a cobranca da taxa in foco, no que tange a decadéncia e
a prescricao, encontra-se assm regulada

(a) o prazo prescriciond, anteriormente a edicdo da Lei
9.363/98, era quinquend, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32;

(b) a Lel 9.636/98, em seu art. 47, inditui a prescrigdo
quinqtiend para a cobranca do dudido crédito;

(c) o referido preceito legd foi modificado pela Lei
9.821/99, que passou a vigorar a partir do dia 24 de agosto de 1999,
indituindo prazo decadencial de cinco anos para condituicdo do
crédito, mediante lancamento, mantendo-se, todavia, 0 prazo
prescriciona quinglend para a sua exigéncia;

(d) consectariamente, os creditos anteriores a edicéo da
La n° 9.821/99 ndo estavam sujeitos a decadéncia, mas somente a
prazo prescricional de cinco anos (art. 1° do Decreto n° 20.910/32 ou
47 daLe n°9.636/998);

(e) com o advento da Le 10.852/2004, publicada no
DOU de 30 de marco de 2004, houve nova alteracdo do art. 47 da
Lel 9.636/98, ocasido em que foi estendido o0 prazo decadencia para
dez anos, mantido o lapso prescriciond de cinco anos, a ser contado
do langamento.

5. In casu, a exigéncia da taxa de ocupacdo de terrenos de marinha
refere-se a0 periodo compreendido entre 1991 a 2002, tendo sSdo o
crédito constituido, mediante lancamento, em 05.11.2002 (fl. 13), e a
execucao proposta em 13.01.2004 (fl. 02)

6. As anuidades dos anos de 1990 a 1998 ndo se sujeitam a decadéncia,
porquanto ainda ndo vigente a Lel 9.821/99, mas deveriam ser cobradas
dentro do lapso tempora de cinco anos anteriores a0 guizamento da
demanda, razéo pela qua encontram-se prescritas as parcelas anteriores
a 20/10/1998.

7. As anuidades relativas ao periodo de 1999 a 2002 sujeitam-se a prazos
decadencial e prescricional de cinco anos, razéo pela qud os créditos
referentes a esses quatro exercicios foram constituidos dentro do
prazo legal de cinco anos (05.11.2002) e cobrados também no
prazo de cinco anos a contar da constituicdo (13.01.2004), ndo se
podendo falar em decadéncia ou prescri¢do do crédito em cobranca.

8. Contudo, em sede de Recurso Especid exclusvo da Fazenda
Naciond, impde-se 0 ndo reconhecimento da prescricdo dos créditos
anteriores a 20/10/1998, sob pena de incorrer-se em reformatio in
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pejus.

9. Os créditos objeto de execucdo fiscal que ndo ostentam natureza
tributéria, como i ser a taxa de ocupacdo de terrenos de marinha, tém
COMO marco interruptivo da prescricdo o despacho do iz que determina
a citacdo, a teor do que dispde o art. 8°, 8 2° da Lea 6.830/1980, sendo
certo que a Le de Execucgdes Fiscais € le especid em relacdo a0 art.
219 do CPC. Precedentes do STJ AgRg no Ag 1180627/SP,
PRIMEIRA TURMA, DJe 07/05/2010; REsp 1148455/SP, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/10/2009; AgRg no AgRg no REsp 981.480/SP,
SEGUNDA TURMA, Dje 13/03/2009; e AgRg no Ag 1041976/SP,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/11/2008.

10. E defeso a0 julgador, em sede de remessa necess&ria, agravar a
Stuacdo da Autarquia Federal, a luz da Sumula 45/STJ, mutatis
mutandis, com mais raz&o erige-se o0 impedimento de fazé-lo, em sede
de apelacdo interposta pela Fazenda Publica, por forca do principio da
vedacdo dareformatio in pejus. Precedentes desta Corte em hipdteses
andogas. RESP 644700/PR, DJ de 15.03.2006; REsp 704698/PR, DJ de
16.10.2006 e REsp 806828/SC, DJ de 16.10.2006.

11. No caso sub examine n&o se denota 0 agravamento da Situacdo da
Fazenda Naciond, consoante se infere do excerto voto condutor do
acordéo recorrido: "(...) o primero ponto dos aclaratérios se baseia na
reformatio in pejus. O acorddo proferido, a0 negar provimento a
apelacdo, mantém os termos da sentenca, portanto, reforma ndo houve.
O relator apenas utilizou outra fundamentacdo para manter a deciséo
proferida, o que ndo implicaem modificacdo da sentenca’ (fl. 75)

12. Os Embargos de Declaracdo que enfrentam explicitamente a
guestéo embargada ndo ensgjam recurso especia pela violagdo do artigo
535, II, do CPC, tanto mais que, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.
13. Recurso Especia provido, para afastar a decadéncia, determinando
0 retorno dos autos a ingténcia ordinaria para prosseguimento da
execucdo. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 08/2008.

Em que pesem as alegacOes da agravante, ndo houve violagcdo do principio da non
reformatio in pejus, hga vista que o acordéo proferido peo Tribuna de origem ndo foi
reformado pela decisdo agravada, a qud, a despeito de citar a orientacéo desta Corte sobre o
tema discutido nos autos, apenas negou seguimento ao recurso especia porque a pretensdo

recursal deduzida pela recorrente é contraria a orientagdo desta Corte.

Apenas para esclarecer eventuais dividas, consigno expressamente que o0 acordao do

Tribuna regiond deve ser mantido em sua integralidade.

Com essas consideragdes, voto por NEGAR PROVIMENTO ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0186184-4 REsp 1.086.358 / PE
Ndmeros Origem: 200583000167536 416046
PAUTA: 12/04/2011 JULGADO: 12/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : REGINA LUCIA DE VASCONCELOS DE SA LEITAO
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : CLARA MOTA DOSSANTOS

AGRAVADO : REGINA LUCIA DE VASCONCELOSDE SA LEITAO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



