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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.308 - SP

RELATOR

(2010/0005658-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEDA E

AGRAVADO

OUTRO(S)
: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — EXECUCAO FISCAL - VALOR
INFIMO - ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA
DISTRIBUICAO.

1. E entendimento do STJ que o vaor irrisdrio do crédito
cobrado por meio de execucdo fiscd ndo autoriza que a autoridade
judidd decrete, de imediato, a extinggo do feito por auséncia de interesse
de agir, sendo vidvd 0 arquivamento, sem baixa na distribuic2o.

2. Precedentes: RMS 15.372/SP, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 22.4.2008, DJe 505.2008; RMS
31.353/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15.4.2010, pendente de publicacéo.

Agravo regimentd provido para dar parcid provimento
recurso ordingrio.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidede, deu provimento a0 agravo regimentd para dar pacd
provimento a0 recurso ordinaio, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigtro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cadmon e Castro Mdravotaram com 0 Sr. Minisro Reator.

Brasilia(DF), 20 de auil de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.308 - SP
(2010/0005658-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA E
OUTRO(S)

AGRAVADO  : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO  : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE contra decisdo monocrética assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA —
UTILIZACAO COMO SUCEDANEO DE RECURD -
IMPROPRIEDADE — SUMULA 267/STF — PRECEDENTES DO STJ
— RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO."

Para mdhor compreensio da demanda, reproduzo o relaério elaborado
Nno deci sum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto pelo MUNICIPIO DE PRESDENTE PRUDENTE contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
assmementado (fl. 19-e):

'MANDADO DE SEGURANCA - Impetragdo contra ato
judicial consstente em extingdo de execucao fiscal ajuizada pela
Municipalidade de Presidente Prudente, por falta de interesse de agir
em razdo do valor irrisorio do debito - Inadmissibilidade - Ato
passivel de recurso de embargos infringentes, ja interposto pela
Impetrante - Simula 267 do STF - Auséncia de direito liquido e certo
a ser atendo - Indeferimento liminar da inicial nos termos dos artigos
516, § 2°e 518, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
- Extincéo do ‘'mandamus, sem julgamento do mérito.'

O recorrente sustenta, em sintese, que a 'extingdo das
execucoes fiscais de pequeno valor congtitui-se violagdo a direito
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liguido e certo da Fazenda Publica, que a teor da lei federal
6830/1980 deve ajuizar execucao fiscal para cobrar qualquer valor'.

Sem contrarrazoes.

O Minigtério Publico Federal opinou pelo provimento parcial
do recurso ordinario para determinar 0 sobrestamento do
andamento da execucao sem baixa na distribuicao (fls. 48/56-¢€).

E, no essencial, o relatorio.”
O agravo regimentd (fls. 80/88-€) pode ser assm resumido:

a) o0 mandado de seguranca é indrumento adequado contra ato judicd
gue n&o cabe recurso ou correi o, Como NO caso em andise

b) cabe a Fazenda Plblica cancdar os débitos por baixo vaor, ndo
podendo o magistrado subdtituir o Adminigtrador PUblico; dessa forma, "a extingdo das
execucoes fiscais de pequeno valor constitui violagdo a direito liquido e certo da
Fazenda Publica, que a teor da le federal 6830/1980 deve ajuizar execucao fiscal
para cobranca de pequeno valor (art. 2°, 81°). (fl. 87-€)

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.308 - SP
(2010/0005658-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — EXECUCAO FISCAL - VALOR
INFIMO - ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA
DISTRIBUICAO.

1. E entendimento do STJ que o vaor irrisdrio do crédito
cobrado por meio de execucdo fiscd ndo autoriza que a autoridade
judidd decrete, de imediato, a extingZo do feito por auséncia de interesse
de agir, sendo vidvd 0 arquivamento, sem baixa na distribuic2o.

2. Precedentes: RMS 15.372/SP, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 22.4.2008, DJe 505.2008; RMS
31.353/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15.4.2010, pendente de publicacéo.

Agravo regimenta provido para dar parcid provimento
recurso ordindrio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Conforme consgnado na decisfo agravada, extrai-se dos autos que o
recorrente impetrou Mandado de Seguranca contra ato do Juiz de Direito da 12 Vara
da Fazenda PUblica da Comarca de Presidente Prudente que determinou a extingéo
de execucdes fiscais em razdo do seu baixo valor.

O Tribund de Judica do Estado de Séo Paulo entendeu que, "no caso
concreto, incabivel o mandado de seguranca, vez que se trata de ato judicial
passivel de recurso de embargos infringentes, alias interposto pela impetrante” (fl.
20-€).

Em decisio monocrética neguel provimento ao recurso ordin&rio por
entender que 0 mandado de segurancafai utilizado como sucedaneo recursd, entretanto,
essa ndo é a mahor solucdo para o caso dos autos.

Com efeito, admite-se, excepciondmente, a utilizacZo do remédio herdico
contra ato judicdd quando, mesmo havendo previsio de recurso cabive, néo interposto,
adecisfo é teratol0gica e pode causar dano irreparavel ou de difidl reparacéo.

Nesse sentido, reproduzo 0 meu entendimento condgnado no RMS
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15.372/SP, julgado em 22.04.2008, DJe 05.05.2008:

"Na execucdo fiscal de valor inferior a 50 ORTN s6 cabera
contra a sentenca embargos declaratorios ou recurso extraordinario.
Entretanto, cabivel 0 mandado de seguranca contra essa sentenca
guando a decisdo for flagrantemente teratolégica e ilegal,
tratando-se de matéria infracongtitucional, pois, do contrario, a
parte nunca teria acdo ou recurso contra ela.

[...]

Assm, ndo é ferida a Simula 267/STF com esse entendimento,
pois 0 mandamus € garantia constitucional dada a todos os
jurisdicionados, podendo ser utilizado como remédio herdico quando
a decisio ndo é passivel de recurso.”

Desse modo, o entendimento da Corte de origem de que nos casos de
baixo vaor o processo deveria ser extinto por fdta de interesse de agir, ndo encontra
amparo na legidacéo, tampouco na jurisorudéncia do Superior Tribund de Justica que
entende que o carater irrisirio da Execucéo Fiscd impde gpenas 0 arquivamento do feito
sem baixa na digtribuicéo.

A propésito:

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - VALOR INFIMO -
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO.

1. Na execucao fiscal de valor inferior a 50 ORTN sO cabera
contra a sentenca embargos declaratérios ou recurso extraordinario.
Entretanto, cabivel o mandado de seguranca contra essa sentenca
guando a decisdo for flagrantemente teratologica e ilegal,
tratando-se de matéria infraconstitucional, pois, do contrario, a
parte nunca teria agdo ou recurso contra ela.

2. As execucOes fiscais pendentes relativas a debitos iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos
arquivados, sem baixa na distribuicdo. Exegese do artigo 20 da Lei
n. 10.522/02, com a redacdo conferida pelo artigo 21 da Le n°
11.033/04.

3. Assim, ndo se justifica a extingao do feito sem resolucdo do
mérito, mas apenas 0 smples arquivamento, do contrério o direito
da Fazenda Publica de inscrever em divida ativa pequenos valores
devidos pelos contribuintes seria ferido, incentivando-se, inclusive, a
inadimpléncia.

Recurso ordinario parcialmente provido, apenas para
determinar o arquivamento das execucgbes, sam baixa nha
distribuicéo.
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(RMS 15.372/SP, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 22.4.2008, DJe 505.2008)

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ARQUIVAMENTO. ART. 20 DA LEI 10.522/02. BAIXO VALOR DO
CREDITO EXECUTADO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART.
40, 8§ 4°, DA LEF. APLICABILIDADE.

1. A omissdo apontada acha-se ausente. Tanto o acordéao que
julgou a apdlacdo como aquele que examinou os embargos de
declaracdo manifestaram-se explicitamente sobre a tese fazendaria
de que a prescricdo intercorrente somente se aplica as execucdes
arquivadas em face da ndo localizacdo do devedor ou de bens
passivels de penhora, ndo incidindo sobre o arquivamento decorrente
do baixo valor do crédito. Prgudicial de violagdo do art. 535 do
CPC afastada.

2. Ainda que a execucéo fiscal tenha sido arquivada em razio
do pequeno valor do déhito executado, sem baixa na distribuicao,
nos termos do art. 20 da Le 10.522/2002, deve ser reconhecida a
prescricao intercorrente se 0 processo ficar paralisado por mais de
cinco anos a contar da decisdo que determina o0 arquivamento, pois
essa norma nao congtitui causa de suspensao do prazo prescricional.
Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

3. A mesma razdo que impde a incidéncia da prescricdo
intercorrente quando néo localizados o devedor ou bens penhoraveis
— impedir a existéncia de execucBes eternas e imprescritivels —,
também justifica 0 decreto de prescricdo nos casos em que as
execucdes sdo arquivadas em face do pequeno valor dos créditos
executados.

4. O § 1° do art. 20 da Lel 10.522/02 - que permite sgjam
reativadas as execugdes quando ultrapassado o limite legal — deve
ser interpretado em conjunto com a norma do art. 40, 8§ 4° da LEF —
gue prevé a prescricdo intercorrente -, de modo a estabelecer um
limite temporal para o desarquivamento das execugbes, obstando
assim a per petuidade dessas agdes de cobranca.

5. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008."

(REsp 1102554/MG, Rd. Min. Castro Mera, Primara Segéo,
julgado em 27.05.2009, DJe 8.6.2009)

Observo anda que questéo samehante a dos autos fo julgada pda
Sagunda Turma em 15.4.2010, no RMS 31353/SP, da reaoria do Min. Herman
Benjamin, onde se consolidou 0 entendimento de que o vdor irrisorio do crédito



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cobrado por meio de execucéo fiscd ndo autoriza que a autoridade judicid decrete, de
imediato, a extingdo do fdto por auséncia de interesse de agir, sendo viavd o
arquivamento, sem baixa na digtribuicéo (acorddo pendente de publicacéo).

Dessa forma, 0 recurso ordin&aio da agravante deve ser parcidmente
provido, gpenas para delerminar 0 aquivamento das execugbes, sam baxa na
distribuicéo.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimentd para dar parcid
provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0005658-0 RMS 31308/ SP
NUmeros Origem: 9079635 90796355 9079635500 977708 97772008
PAUTA: 20/04/2010 JULGADO: 20/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO . SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Processo Administrativo Fiscal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental para dar parcia
provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 20 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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