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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.148.433 - SP (2009/0056689-3)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DANIELE DOBNER SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO . JOSE BATISTA DA SILVA
ADVOGADO : NELSON BISPO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 53 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. ART.
231, VIIl, DO CTB. RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DE MULTAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se conhece do recurso especia pela alegada violacéo do artigo 535, inciso 11,
do CPC, quando a arguicao é genérica. Incidéncia da Simula 284 do STF.

2. "A liberacéo do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base
no art. 231, VIII, do Codigo de Transito Braslero, ndo esta condicionada ao pagamento de
multas e despesas. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC" (REsp 1144810/MG,
Rel.Min.Teori Albino Zavascki, DJe de 18.3.10).

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar |he provimento nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minisros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Eliana
Cdmon votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.148.433 - SP (2009/0056689-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : DANIELE DOBNER SANTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : JOSE BATISTA DA SILVA

ADVOGADO : NELSON BISPO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especid interposto com base na adinea "d' do permissvo condtitucional contra acorddo do Tribund de
Justica do Estado de S&o Paulo, assm ementado:

Mandado de Seguranga - Liberacdo de Veiculo - exigibilidade do pagamento da
multa e taxa de remocéo e estadia - impossibilidade - O poder de policia ndo autoriza a
Administracéo a execucdo forgada - violagdo do direito de propriedade” (e-STJ fl. 123).

Os embargos de declaraco a seguir opostos foram rgjeitados (e-STJ fls. 144-148).

No recurso especid, o recorrente, aega, como prejudicid, violacdo ao artigo 535 do CPC,
a0 argumento de que ndo foram andisados os digpostivos indicados nos embargos de declaragéo.

No méito, sustenta contrariedade aos arts. 262, 8 2°, Le n° 9503/97 e 39 da Le r°
4.320/64. Afirma a legdidade do condicionamento da liberacdo de veiculo apreendido em decorréncia
de transporte clandestino de passageiros ao pagamento das despesas com remocao e estadia.

N&o foram apresentadas contrarrazbes (e-STJ fl. 169).

Inadmitido o recurso especid (e-STJ fls. 174-175), subiram os autos a esta Corte em
virtude do provimento dado a agravo de instrumento.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.148.433 - SP (2009/0056689-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 53 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. ART.
231, VIIl, DO CTB. RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DE MULTAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se conhece do recurso especia pela alegada violacéo do artigo 535, inciso 11,
do CPC, quando a arguicao é genérica. Incidéncia da Simula 284 do STF.

2. "A liberacéo do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base
no art. 231, VIII, do Codigo de Transito Braslero, ndo esta condicionada ao pagamento de
multas e despesas. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC" (REsp 1144810/MG,
Rel.Min.Teori Albino Zavascki, DJe de 18.3.10).

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Primeiramente, ndo obtém
sucesso a arguicdo de maltrato ao art. 535 do CPC.

Nota-se que o recorrente nd demonstrou em que conddiria a agpontada omisséo,
limitando-se a sustentar genericamente a ocorréncia de omissao no julgado. N&o se conhece do recurso
especid pela alegada ofensa ao artigo 535 do CPC, todavia, nos casos em que a arguicao € genérica,
por incidir a Simula 284/STF, assm redigida "E inadmissivel o recurso extreordinéio, quando a
deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controversia'.

No méito, a questéo dos autos resume-se em saber ser € legitimo o ato de autoridade que
condiciona a liberacdo de veiculo retido por redizar transporte irregular de passageiros, sem a devida
autorizacdo, ao pagamento da multa e demais despesas decorrentes da apreensao.

O art. 231, VIII, do Cddigo Brasileiro de Transito (Lei n° 9.503/97) assm dispde:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

(...)

VIl - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for
licenciado para esse fim, salvo casos de forca maior ou com permisséo da autoridade
competente:

Infragdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo.

Jaoart. 230, V, do CTB, determina

Art. 230. Conduzir o veiculo:

(...)

V - que ndo estgja registrado e devidamente licenciado;
Infrac8o - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;
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Medida administrativa - remoc&o do veiculo."

O art. 230, V, do CTB estabelece como penaidade, além da multa, a apreensdo do veiculo
e, como medida adminigtrativa, a remocao ao depdsito publico. Ja o art. 231, VI, fixa como penalidade
exclusiva a multa, adotando como medida adminigtrativa a retencéo do veiculo. No primeiro caso, a
infragdo é gravissima e no segundo, apenas média

Segundo as regras de hermenéutica, ndo existem termos inltels em uma proposicao
normativa, nem o legidador utiliza nomenclaturas distintas quando n&o houver absoluta necessidade de
diginguir duas ou mais situacoes.

A infragdo tipificada no art. 230, V, do CTB ensgja aplicacéo da pena de multa e a
apreensdo do veiculo, com a consequente remocao ao depdsito. Para a infracdo do art. 231, VIII, ale
comina somente pena de multa, fixando como medida adminigtrativa a retencéo do veiculo até que sgja
sanada a irregularidade que deu azo a aplicacdo da penalidade pecuniédria.

No caso de veiculos apreendidos (e ndo somente retidos), o art. 262, § 2°, do CTB autoriza
0 agente publico a condicionar a regtituicdo ao pagamento da multa e dos encargos com a apreensao,
NOS seguintes termos.

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade aplicada sera
recolhido ao depdsito e nele permanecerd sob custddia e responsabilidade do 6érgdo ou
entidade apreendedora, com 6nus para 0 seu proprietério, pelo prazo de até trinta dias,
conforme critério a ser estabelecido pdo CONTRAN.

§ 1° No caso de infragdo em que sgja aplicavel a penalidade de apreensdo do
veiculo, o agente de trénsito devera, desde logo, adotar a medida administrativa de
recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual.

§ 2° A restituicBo dos veiculos apreendidos s0 ocorrera mediante o prévio
pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, dém de outros
encargos previstos ha legidacdo especifica' (grifo nosso).

N&o h4, entretanto, a mesma regra para a pena de retencéo do veiculo. AsSm, nesse caso,
a autoridade publica ndo podera condicionar a liberacéo do veiculo ao pagamento da multa por auséncia
de previsdo legd. O veiculo ficara retido tdo somente até que sgjam sanadas as irregularidades que
ensgaram a retencao.

Cabe sdientar, apenas a titulo de reforco de fundamentacdo, que o art. 85, § 3° do
Decreto n° 2.521/98, que "dispde sobre a exploracéo, mediante permissio e autorizacdo, de servigos de
transporte rodoviario interestadua e internaciona de passageiros e da outras providéncias', igudmente
condiciona a liberacdo do veiculo ao pagamento da multa somente no caso de apreensdo, observe-se:

Art. 85. A penalidade de apreensdo do veiculo, que se dara pelo prazo minimo
de setenta e duas horas, sera aplicada, sem prgjuizo da multa cabivel, nos casos de
execucao de servigo ndo autorizado ou permitido pelo Ministério dos Transportes ou,
em se tratando de servicos especiais de fretamento, quando:

(...)

8§ 3° A liberagdo do veiculo far-se-a mediante ato do 6rgdo fiscalizador, apds
comprovacdo do pagamento das multas e das despesas referidas nos paragrafos anteriores'
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(grifo nosso).

Na hipotese ora retratada, o proprietario do automove foi punido pela préatica de transporte
remunerado de passageiros sem a devida licenca adminidrativa (CTB, art. 231, VIII). Para esse
suporte fético em concreto, a le prevé, em abstrato, mera retencdo do veiculo, como medida
adminigtrativa, e ndo a apreensdo como pendidade concomitante & multa,

A respeito do assunto, cumpre destacar 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACOES DE TRANSITO.
ARTS. 230, XVIII, E 231, VIII, DO CTB. MEDIDA ADMINISTRATIVA: RETENCAO
DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Tratam os autos de agdo processada sob o rito ordinério guizada por André
Xavier Alves objetivando a liberagdo do veiculo apreendido pelo cometimento de infragbes
de trénsito, independentemente do pagamento das multas e despesas com a remogao e
diarias de depdsito. Sentenca concedeu parcialmente a seguranca. Acérddo recorrido negou
provimento as apelacbes interpostas pelo autor e pelos réus, entendendo ser ilegd a
manutencdo da retencdo do veiculo como forma de coer¢éo para 0 pagamento de multa
Recursos especiais da Companhia de Engenharia de Tré&fego CET-Rio e do Municipio do
Rio de Janeiro ambos alegando violagdo de dispositivos do Cadigo de Transito Naciona
(arts. 230, XVIII, 231, VIII, 262, § 2° e 270, § 49, e sustentando a legdidade da
apreensdo e da exigéncia do pagamento da multa como condicdo para liberacgo do veiculo
apreendido. O Municipio do Rio de Janeiro interpbs também recurso extraordinario. O
recorrido apresentou contra-razoes.

2. Para as infracdes de transito descritas nos arts. 230, XVII1, e 231, VIII,
0 Cdbdigo de Transito Brasileiro comina somente a pena de multa, fixando como
medida administrativa a mera retencao do veiculo.

3. A medida administrativa de retencdo do veiculo tem a finalidade de
sanear uma situacéo irregular (art. 270 do CTB). Portanto, tdo logo resolvido o
impasse, deve-se restituir o veiculo ao seu proprietario, independentemente do
pagamento da multa aplicada. Precedentes.

4. Recursos especiais nao-providos (REsp 930.412/RJ, Rd. Min. José Delgado,
DJU de 13.09.07);

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - PRESTACAO JURISDICIONAL
DEVIDAMENTE PRESTADA - INFRA(;AO DO ART. 231, VIlI, DO CTB -
TRANSPORTE IRREGULAR INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS, SEM PREVIA
AUTORIZAQAO - PENALIDADE DE RETENQAO DO VEICULO - INAPLICABILIDADE
DA PENA DE APREENSAO.

1. N&o deve ser anulado o acérdéo, se a prestacdo jurisdiciona foi adequada e
suficiente, inocorrendo violagdo aos arts. 458 e 535 do CPC.

2. As penas para a infracdo prevista no art. 231, VII, do Cddigo Brasleiro de
Trénsito, consistem em multa e retencdo do veiculo, sendo que a referéncia a retencéo ndo
pode ser interpretada como se apreensdo fosse, pois o referido Cadigo, em diversos
dispositivos, da tratamento diferenciado as duas hipoteses.

3. No caso de apreensdo, o veiculo € 'recolhido ao depdsito e nele permanecera
sob custddia e responsabilidade do 6rgdo ou entidade apreendedora, com 6nus para 0 seu
proprietario, pelo prazo de até trinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo
CONTRAN' (art. 262). Tais regras ndo sdo estabelecidas para 0s casos de retencdo que é
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medida precéria, subsistindo apenas até que determinadas irregularidades apontadas pela
fiscalizagdo de transito sgjam sanadas.

4. Desborda dos limites tracados na legidacdo federal, o ato administrativo
estadua que prevé para a infragdo prevista no art. 231, VII, do CTB, a pendidade de
apreensdo, ndo podendo ser aplicado.

5. Recurso improvido (REsp 623.859/RJ, Rel. Min. Eliana Camon, DJU de
29.08.05);

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS ART.
231, VIII, do CTB. RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DE MULTAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso de retencdo de veiculo em razdo da constatacdo de transporte
remunerado de pessoas sem licenca, € ilegitimo o condicionamento de sua liberagdo ao
prévio pagamento da multa, por auséncia de previsio legal. Precedente: AgRg nos
EDcl no REsp 622.971/RJ, Rd. Min.2 Denise Arruda, 12 Turma, DJ de 07.11.2005.

2. Recurso especial a que se nega provimento" (REsp 797.358/BA, Rd. Min.
Teori Zavascki, DJU de 13.03.06).

Referido entendimento foi confirmado no julgamento do REsp 1144810/MG, da relatoria do
Exmo. Senhor Ministro Teori Albino Zavascki, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, in verbis:

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO.

1. A liberac&o do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base
no art. 231, VIII, do Codigo de Transito Brasileiro, ndo estd condicionada ao pagamento de
multas e despesas.

2. Recurso especial improvido. Acordéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
(DJe de 18.3.10).

Ante o0 exposto, conhego em parte do recur so especial e nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0056689-3 REsp 1148433/ SP

Numeros Origem: 100512001 2710935 2710935601 2710935802
PAUTA: 20/04/2010 JULGADO: 20/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . DANIELE DOBNER SANTOS E OQUTRO(S)
RECORRIDO : JOSE BATISTA DA SILVA
ADVOGADO : NELSON BISPO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais - Liberaco de Veiculo Apreendido
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



