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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.981 - SP
(2015/0322929-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ADRIANO VIDIGAL MARTINS E OUTRO(S) - SP205495

AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS - FENASEMPE

AGRAVADO : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - C
SPB

ADVOGADO : DENISE KERSTING PULS E OUTRO(S) - RS041792

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 578 DA CLT.
SUJEICAO PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOSESTATUTARIOS.

1. E firme nesta Corte o entendimento acerca da obrigatoriedade do desconto da
contribuicdo sindical dos servidores publicos civis, por aplicacdo do art. 578 da CLT,
ainda que ostentem relacdo estatutaria, excluindo-se da condicdo de contribuintes os
servidores inativos. Precedentes. AgRg no RMS 47.502/SP, Rel. Min. Olindo Menezes
(Desembargador convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 15/2/2016; RMS
45.441/SP, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2015; RMS
37.228/GO, Rdl. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 20/8/2013; AgRg no RMS
36.403/P1, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2013.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.981 - SP
(2015/0322929-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR  : ADRIANO VIDIGAL MARTINS E OUTRO(S) - SP205495

AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS - FENASEMPE

AGRAVADO : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - C
SPB

ADVOGADO : DENISE KERSTING PULS E OUTRO(S) - RS041792

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo, assm ementada (fl. 382):
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUI(;AO SINDICAL. ART. 578 DA CLT. SUJEICAO PASSIVA DOS

SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

A agravante sustenta que diante da competéncia privativa da Unido para indituir a
contribuicdo sindica e do principio da unicidade sindicd, a parte agravada ndo possui legitimidade
para pleitear o desconto da contribui¢do sindica na folha de pagamento dos servidores publicos que,

a propdsito, ndo se sujeitam as disposicdes da Consolidacdo da Leis Trabalhistas.
Com impugnagao.

E o rdatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 49.981 - SP
(2015/0322929-9)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 578 DA CLT.
SUJEICAO PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOSESTATUTARIOS.

1. E firme nesta Corte o entendimento acerca da obrigatoriedade do desconto da
contribuicdo sndica dos servidores publicos civis, por aplicacdo do art. 578 da CLT,
ainda que ostentem relacdo estatutaria, excluindo-se da condicdo de contribuintes os
servidores inativos. Precedentes: AgRg no RMS 47.502/SP, Rel. Min. Olindo Menezes
(Desembargador convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 15/2/2016; RMS
45.441/SP, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2015; RMS
37.228/GO, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 20/8/2013; AgRg no RMS
36.403/PI, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2013.

2. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A insurgéncia ndo

perece prosperar.

Com efeito, encontra-se consolidado nesta Corte 0 entendimento de que é obrigatdrio o
desconto da contribuicdo sindicad dos servidores publicos civis, por aplicacdo do art. 578 da CLT,
ainda que ostentem relacdo edtatutaria, excluindo-se da condi¢do de contribuintes os servidores

inativos.

A propdsito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO
EM PARTE. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 578
DA CLT. SUJEICAO PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS,
1. Est4 pacificado no @mbito da jurisprudéncia desta Corte que a Contribuicdo
Sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT é devida por todos os
trabalhadores de determinada categoria, independentemente de filiagdo sindica e da
condicdo de servidor publico celetista ou estatutério, excetuado, em relagdo a este, o
inativo. Precedentes: AgRg no REsp 1.281.281/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 19.04.2012; REsp 1.261.594/RS, Segunda Turma,
Re. Min. Castro Mera, julgado em 09.08.2011; REsp 1.225.944/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.05.2011.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS 47.502/SP, Rdl. Min. Olindo
Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe
15/2/2016).
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA  (IMPOSTO  SINDICAL).
INCIDENCIA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. NAO
INCIDENCIA PARA SERVIDORES INATIVOS.

1. O STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutérios, independentemente de filiagdo, a
contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical). Precedentes. REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rd. Min. Eliana Camon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rd. Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006; RMS
n. 26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
28.10.2008; RMS n. 30.930 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado
em 01.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-PI, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-GO, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013.

2. O dispositivo legd que determina a cobranca da dita contribui¢do dos servidores
publicos € o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicdo passiva da
contribuicdo como sendo “"devida por todos agueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissio liberal". O
artigo deve ser reinterpretado aluz do art. 37, VI, da CF/88, que revogou o art. 566,
da CLT. Indiferente, portanto, que o art. 580 da CLT faca uso da paavra
"empregados’, ja que ndo define a sujeicdo passiva. Também indiferente o art. 7°,
"c", da CLT, pois 0 art. 579 expressamente invoca a sujeicéo passiva para todos os
membros de uma determinada categoria econdmica ou profissional, a abranger,
certamente, o funcionalismo publico.

3. A obrigatoriedade do recolhimento ndo atinge os servidores publicos inativos.
Precedentes:. AgRg no REsp 1281281/SP, Segunda Turma, Re. Min. Herman
Benjamin, julgado em 19.04.2012; REsp 1261594 / RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 09.08.2011; REsp 1225944 / RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.05.2011.

4. A CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB é
parte legitima para gjuizar 0 mandado de seguranca e receber o repasse da referida
contribuicdo sindical compulsdria. Precedente: MS 15.146/DF, Red. Ministro Ari
Pargendler, Corte Especial, julgado em 1°/9/2010, DJe 4/10/2010.

5. Inaplicivel, nesse momento, a exigibilidade da publicacdo de editais prevista no
art. 605, da CLT, pois 0 que se discute no presente processo € a retengdo e
recolhimento da contribuicdo no &mbito administrativo (técnica de arrecadacéo) e
ndo o seu langcamento mediante notificacdo ao contribuinte a fim de constituir contra
ee o préprio crédito tributério, esta sim, via publicacéo de editais.

6. Recurso ordinério parcialmente provido (RMS 45.441/SP, Rel. Min. Mauro
Campbd | Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2015).

MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO SINDICAL - SERVIDORES
PUBLICOS - OBRIGATORIEDADE - AUSENCIA DE MACULA AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE - RECURSO NAO PROVIDO.

1. Resta sedimentado na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a contribuicdo
sindical, prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT € devida por todos os
trabalhadores de determinada categoria, independentemente de filiagdo sindica e da
condicdo de servidor publico celetista ou estatutario.
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2. Recurso ordin&rio ndo provido (RMS 37.228/GO, Rel. Min. Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe 20/8/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI(;AO SINDICAL. ART. 578 DA CLT.
SUJEICAO PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOS. EFEITOS FINANCEIROS
A PARTIR DA IMPETRACAO.

1. A confederacdo tem legitimidade para postular a sua parte referente a contribuicéo
sindical. Precedentes: AgRg no AREsp 6.650/SP, Rd. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 01/07/2011; RMS 24.321/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/06/2008, entre outros.

2. Ja o ente publico, na condicdo de empregador, € o responsavel pela retencéo da
contribuicdo sindical, ora vindicada, nos termos do art. 582 da CL T, ficando patente
a sua legitimidade passiva.

3. A contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT € devida por
todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive pelos servidores publicos,
guer celetistas ou estatutarios. Precedentes: RMS 36.998/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; AgRg no REsp 1.287.611/RS, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/09/2012; entre outros.

4. "A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que os efeitos
financeiros, quando da concesséo da ordem, devem retroagir a data da impetracéo”
(EDcl no MS 18.023/DF, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Secdo, DJe
6/8/2012)

5. Agravo regimenta do Estado do Piaui ndo provido. Agravo regimental da
Confederagdo sindica provido (AgRg no RMS 36.403/Pl, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2013).

Anote-se, ainda, que esta Corte ja reconheceu a legitimidade da agravada para guizar o
mandado de seguranca e receber o repasse da referida contribuico sindica compulsdria, conforme
se infere dos seguintes julgados MS 15.146/DF, Re. Min. Ari Pargendler, Corte Especia, DJe
4/10/2010; RMS 45.441/SP, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2015;
AgRg no RMS 36.403/PI, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2013.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0322929-9 RMS 49.981/SP
Numeros Origem:; 2145719-91.2014.8.26.0000 2145719912014 21457199120148260000
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO
Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOSESTADUAIS - FENASEMPE
RECORRENTE : CON FEDERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOSDO BRASIL -CSPB
ADVOGADO . DENISE KERSTING PULS E OQUTRO(S) - RS041792
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ADRIANO VIDIGAL MARTINS EOUTRO(S) - SP205495

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuigdes Corporativas - Contribuigo Sindical

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ADRIANO VIDIGAL MARTINS EOUTRO(S) - SP205495
AGRAVADO . FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS - FENASEMPE
AGRAVADO : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOSDOBRASIL - CSPB
ADVOGADO : DENISE KERSTING PULS E OUTRO(S) - RS041792
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



