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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.460 - DF (2009/0123901-0)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
IMPETRANTE : JORGE CRUZ GOMES
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. OMISSAO EM
CUMPRIR INTEGRALMENTE A PORTARIA COM O PAGAMENTO
DOS VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Doutrina e jurigorudéncia convergem no entendimento de que, no caso de ato
omissvo continuado praticado pela Adminisracdo Plblica, a caracterizar a
natureza permanente da lesfo de direito, ndo fluem os prazos de prescricéo e
de decadéncia

2. O Supremo Tribund Federd, no julgamento do RMS n° 24.953/DF,
entendeu ndo consubstanciar acéo de cobranca o mandado de seguranca
impetrado contra a omissao da autoridade coatora em dar cumprimento integral
a portaria que reconhece a condicZo de anidtiado poalitico, com o pagamento
dos efeitos retroativos da reparacéo economica

3. Conddindo 0 a0 impugnado na OMIssS0 en pagar as reparagoes
econdmicas decorrentes da concessdo de anidia a militares, é induvidosa a
legitimidede do Excdentissmo Senhor Minidro de Estado da Defesa para
figurar no polo passvo da acéo mandamentd, a luz do pardgrafo Unico do
artigo 18 daLe n° 10.559/2002.

4. Passados mas de sete anos da concessdo da anidia sem a adocdo de
medida que importe em impugnecdo a vdidade do ato, ndo pode mas a
Adminigracdo, no exercicio de autotutela, rever o ato, restando transcorrido o
tempo da decadéncia de que cuida o artigo 54 da La n° 9.784/99.

5. A La n°10.559/2002 impds o dever da Administracdo Plblica de induir a
obrigacdo assumida na fixaco da despesa para o exercicio financeiro seguinte,
fazendo-se evidente 0 abuso de poder, consubstanciado na exclusio do
impetrante, ha muito anidiado, a percepcdo dos vdores retroativos da
reparacao econdmica

6. Aberto o crédito de R$ 120.465.069,00 a0 Minigéio da Defesa para o
"Pagamento de Vdores Retroativos a Anidiados Politicos Militares, para os
Ceebrantes de Termos de Adesdo, conforme disposto naLe n° 11.354/2006",
no Quadro 16 do Anexo VII daLe n° 11.897, referente ao orgamento do ano
de 2009, exsurge o direto liquido e certo do impetrante, que ndo pode ser
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exduido da satisfacéo de seus direitos, tanto quanto néo pode ser compdido a
celebrar 0 "Tamo de Adesdo" de que cuidaa Lea n° 11.354/2006.

7. Ordem concedida
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minisro Rdator. Os Srs.

Minigros Castro Meira, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro

Campbdl Marques, Benedito Goncaves e Cesar Asfor Rocha votaram com 0 S, Minigtro
Reaor.

Brasilia, 14 de marco de 2011 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Reaor
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.460 - DF (2009/0123901-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Mandado de seguranca impetrado por Jorge Cruz Gomes contra
ato omissvo do Excelentissmo Senhor Ministro de Estado da Defesa,
consistente em deixar de cumprir o ato de declaragéo de anistia do impetrante
na sua integralidade, conforme determinado na respectiva portaria e na Lei n°
10.559/2002.

Alega o impetrante que foi declarado anistiado politico por meio de
portaria do Ministro da Justi¢a, que passou a ser cumprida parcialmente, com a
implantagdo da reparacdo econdmica mensal, sem que fosse paga a diferenca
liquida apurada, referente aos efeitos financeiros retroativos.

Insurge-se, assim, contra a omissao da autoridade coatora em dar
integral cumprimento a decisdo deferitoria de anistia, tendo em vista o disposto
no artigo 12, parégrafo 4°, da Le n° 10.559/2002, que fixa o prazo de sessenta
dias para o cumprimento das decisdes do Ministro de Estado da Justica.

Afirma inexigir 6bice ao cumprimento da decisdo, por haver
dotacdo orcamentaria para atender a indenizacdo dos anistiados politicos
militares, ndo podendo ser compelido a assinar o Termo de Adesdo previsto na
Lei n° 11.354/2006, que determina 0 pagamento dos efeitos retroativos em até
dez anos, sem juros ou corregdo monetaria.

Prestadas as informacdes, sustenta a autoridade coatora,
preliminarmente, inadequacéo da via eleita, a0 argumento de que a portaria de
anistia ndo garante direito liquido e certo ao integra e imediato pagamento dos
valores pretéritos, inexistindo comprovacdo da existéncia de disponibilidade
orcamentaria especifica para o pagamento dos efeitos financeiros retroativos no
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exercicio de 20009.

Sustenta, mais, o incabimento do mandado de segurangca como
sucedaneo de acdo de cobranca de parcelas pretéritas, por se cuidar de
obrigacdo de dar/pagar quantia certa contra a Fazenda Publica, subsumivel ao
rito do artigo 730 do Cadigo de Processo Civil e do artigo 309 do Regimento
Interno do Superior Tribuna de Justica, bem como a decadéncia, por néo se
cuidar de omissdo continuada, em razdo da existéncia de prazo legd para o
cumprimento do ato impugnado.

Alega, outrossim, ilegitimidade passiva ad causam, ao argumento
de que a anistia do impetrante esta sob revisdo perante a Comisséo de Anistia,
ndo havendo direito liquido e certo a0 pagamento dos efeitos financeiros
pretéritos das anistias concedidas com base na Portaria n°® 1.104, de 12 de
outubro de 1964, por ndo se congtituir em ato de excegéo.

Aduz, nesse passo, que diversas outras portarias ja foram anuladas
com idéntico fundamento e que o Tribunal de Contas da Unido determinou, no
processo TC-011.627/2006-4, que fosse cautelarmente sobrestado o
pagamento dos efeitos financeiros pretéritos das anistias concedidas com base
na Portaria n® 1.104, de 12 de outubro de 1964, até que sejam revisadas.

O Ministério Publico Federal veio pela concesséo da ordem, acaso
ultrapassada a preliminar de decadéncia.

E o relatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.460 - DF (2009/0123901-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de
que, no caso de ato omissivo continuado praticado pela Administracéo Publica,
a caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito, ndo fluem os prazos
de prescricdo e de decadéncia, havendo reiterados precedentes do Superior
Tribunal de Justica no sentido da inexisténcia de decadéncia da agdo

mandamental em espécies idénticas a do presente mandamus.

Nesse sentido: MS n° 15.369/DF, Relatora Ministra Eliana
Calmon, in DJe 19/9/2010; MS n° 11.159/DF, Relator Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), in DJe 2/8/2010; MS n° 15.126/DF,
Relator Ministro Humberto Martins, in DJe 2/8/2010; MS n° 14.705/DF,
Relator Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), in
DJe 10/5/2010; MS n°® 14.355/DF, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, in
DJe 19/11/2009; MS n° 14.182/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves, in
DJe 22/10/20009.

Averbe-se, no mais, que omissdo continuada em nada se confunde
com prestacéo continuada.

Passo seguinte, quanto a preliminar de inadequacéo da via eleita,
dispbe o artigo 1°, caput, daLe n°®5.021, de 9 de junho de 1966:

"O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
asseguradas, em sentenca concessva de mandado de
seguranca, a servidor publico federal, da Administracdo
direta ou autarquica, e a servidor publico estadual e
municipal, somente sera efetuado relativamente as
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prestacoes gque se vencerem a contar da data do ajuizamento
dainicial.”

Por certo, de modo indireto, referido dispositivo legd veda a
cobranca, por meio de mandado de seguranca, de vencimentos e vantagens
pecuniarias pagos em atraso - parcelas anteriores ao ingresso em juizo -, sendo
certo que o writ se destina, tdo somente, ao pagamento de valores a contar da

data do gjuizamento da inicial.

E, assim, é firme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
no sentido de que a acdo de mandado de seguranca visa a protecdo de direito
liquido e certo contra ato abusivo ou ilegd de autoridade publica, ndo podendo
ser utilizada como sucedaneo de acdo de cobranca, sob pena de se desnaturar a
sua esséncia constitucional.

N&o é outro o teor dos enunciados n° 269 e 271 da Siumula do
Supremo Tribunal Federal:

"O mandado de seguranca ndo é subgtitutivo de acéo
de cobranca."

"Concessado de mandado de seguranca ndo produz
efeitos patrimoniais, em relacdo a periodo pretérito, os quais
devem s reclamados administrativamente ou pela via
judicial propria.”

In casu, pretende o impetrante o cumprimento integral da portaria
gue |he concedeu anistia politica, com o0 pagamento dos efeitos financeiros

retroativos da reparacéo econdmica a que faz jus.

E, em casos tais como o dos autos, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmarase no sentido de que a presente reparacdo
econdmica congtitui obrigacao de dar, cujo pagamento ha de ser buscado nas
vias ordinarias cabiveis.

Ocorre, todavia, que, por ocasido do julgamento do RMS n°
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24.953/DF, analogo, da relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso, em
sessdo redlizada em 14 de setembro de 2004, o Supremo Tribunal Federal
entendeu ndo consubstanciar agdo de cobranga 0 mandado de seguranca
impetrado contra a omissao da autoridade coatora em dar cumprimento integra
a portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico, com o pagamento
dos "efeitos retroativos' da reparacéo economica.

Confira-se, para a certeza das coisas, a ementa do decisum:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR:
ANISTIA. MANDADO DE SEGURANCA.

I. — A hip6tese ndo consubstancia acdo de cobranca,
mas tem por finalidade sanar omissdo da autoridade
coatora, que ndo deu cumprimento integral as Portarias do
Ministro de Estado da Jusgtica. Cabimento do mandado de
seguranca. Liquidez e certeza do direito dos impetrantes, que
se apGiam em fatos incontrover sos.

[I. — Recurso provido." (RMS 24953, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado
em 14/09/2004, DJ 01-10-2004 PP-00037).

Afirmou, na ocasido, o eminente Ministro Relator:

"Destaco do parecer do Ministério Publico Federal, fls.
139-142, lavrado pela ilustre Qubprocuradora-Geral da
Republica, Dra. Sandra Cureau:

(...)

Verifica-se, de pronto, a liquidez e certeza
do direito dos impetrantes, apoiado em fatos
Incontroversos e incontestaves.

(...)

Com efeito, a obrigacdo que diretamente
decorre do pedido € uma obrigacdo de fazer,
consubstanciada na efetivacdo de um direito ja
reconhecido, ndo se assemelhando a uma acdo de
cobranca.

(..)
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Conforme vimos do relatorio, a seguranca foi deferida,
em parte, porque, no tocante ‘a0 pagamento das parcelas
atrasadas, referentes ao periodo de 1996, entendeu o
acordado que o pagamento de tais parcelas ndo poderia
ocorrer no processo do mandado de seguranca, que 'ndo se
presta a substituir a acdo de cobranca'.

Todavia, ndo se tem, no caso, acao de cobranca. O que
s pretende, mediante a presente acdo de mandado de
seguranca, € que sga sanada a omissdo da autoridade
coatora, que ndo deu cumprimento integral as Portarias do
Ministro da Justica.”

N&o foi outro o entendimento que se firmou no Superior Tribunal
de Justica MS n°® 14.928/DF, Relator Ministro Fdix Fischer, in DJe 9/8/2010;
MS n° 13.810/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, in DJe
7/12/2009; EDcl no MS n° 11.487/DF, Relator Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), in DJe 22/5/2009; MS n° 13.816/DF,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, in DJe 4/6/2009; MS n°
13.664/DF, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, in DJe 1°/7/2009.

Forgoso afastar, pois, a preliminar de inadequacdo da via eleita

Passo outro, consistindo 0 ato impugnado na omissdo em pagar as
reparacbes econdémicas decorrentes da concessdo de anistia a militares, é
induvidosa a legitimidade do Excelentissmo Senhor Ministro de Estado da
Defesa, apontado como autoridade coatora, para figurar no polo passivo da
presente acdo mandamental, a luz do que dispde o paragrafo Unico do artigo 18
daLe n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, que, regulamentando o artigo 8°
do Ato das Disposicbes Congtitucionais Transitérias, ingituiu 0 Regime do
Anistiado Politico:
"Art. 18. Cabera ao Minigério do Plangamento,

Orcamento e Gestédo efetuar, com referéncia as anigtias
concedidas a civis, mediante comunicacéo do Ministério da
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Justica, no prazo de sessenta dias a contar dessa
comunicagdo, 0 pagamento das reparagdes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do 8 4°do art. 12 desta Lel.

Paragrafo Unico.Tratando-se de anistias concedidas
aos militares, as reintegracdes e promocdes, bem como as
reparagdes econdmicas, reconhecidas pela Comissao, seréo
efetuadas pelo Minigtério da Defesa, no prazo de sessenta
dias ap6s a comunicacdo do Ministério da Justica, a excegdo
dos casos especificados no art. 2°inciso V, desta Lei.”

E, quanto a aegacdo de que a anistia do impetrante esta sob
revisdo perante a Comissdo de Anistia, de que diversas outras portarias ja
foram anuladas e de que o Tribuna de Contas da Uni&o determinou que fosse
sobrestado o0 pagamento dos efeitos financeiros pretéritos das anistias
concedidas com base na Portaria n® 1.104, de 12 de outubro de 1964, é certo
que, passados mais de sete anos da concessdo da anistia sem a adocdo de
medida que importe impugnacdo a validade do ato, ndo pode mais a
Administracdo, no exercicio de autotutela, rever o ato, restando transcorrido o
tempo da decadéncia de que cuida o artigo 54 da Le n° 9.784/99, verbis:

"Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de €efeitos patrimoniais continuos, o prazo
de decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro
pagamento.

8§ 2° Conddera-se exercicio do direito de anular
gualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato."

Averbe-se, a proposito, que as decisdes proferidas pela Corte de
Contas em sede de controle externo ndo constituem "medida de autoridade
administrativa' para os efeitos do citado parégrafo 2°, por ndo ser o Tribunal
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de Contas 6rgdo integrante da Administracdo Publica, mas, sim, do Poder
Legidativo Federal.

Acrescente-se, de qualquer modo, que o proprio Tribuna de
Contas da Uni&o, em sesséo plenaria, revogou a liminar deferida nos autos da
TC-011.627/2006-4 e afirmou sua incompeténcia para rever o merito da
concessao ou ndo de anistia pelo Ministro da Justica, por se tratar de ato
eminentemente politico, ndo sujeito ao controle externo (DOU, Secdo I, de
9/12/08, pag. 162).

Em consequéncia de tanto, esta Corte pacificou sua jurisiprudéncia
no sentido de que, revogada a determinacdo da Corte de Contas de suspensao
do pagamento, resta incolume a pretensdo deduzida no mandamus, valendo

conferir, nesse sentido, o seguinte:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ANISTIA. MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA.
EFEITOS RETROATIVOS CABIMENTO. LEGITIMIDADE
PASSVA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO
OMISIVO. DECADENCIA. PRESCRICAQ.
NAO-OCORRENCIA. PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEl 10559/02. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS
24.953/DF, Rd. Min. Carlos Vdloso, DJ 01.10.04, o
mandado de seguranca € instrumento habil para fie
execucao das portarias do Ministro de Estado da Justica que
tratam da concessdo de indenizacdo aos anistiados politicos.
Néao-incidéncia das restricbes contidas nas Sumulas 269 e
271/STF.

2. O Minigtro de Estado da Defesa € parte legitima para
figurar no polo passvo do writ, pois a e compete o
pagamento das reparagdes econdmicas decorrentes da
declaracdo da condicdo de anistiado politico militar, no
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prazo de 60 dias ap6s o recebimento da comunicacdo do
Ministro da Justica, consoante previsdo do paragrafo Unico
do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinacdo em
contrario do Minigtério da Justica, o qual detém a
prerrogativa de realizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessvas de anistia
submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei 9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da
Administracéo Publica de anular os atos administrativos que
produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios.
Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do Ministro de
Estado da Justica sido editado em 2003, est4 evidenciada a
decadéncia.

5. Em relagdo ao prazo da impetracéo, tem-se que a
auséncia do pagamento da reparacdo econdmica pretérita
consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lel n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de
mer o pedido condenatdrio veiculado em acdo de cobranga, o
prazo para a provocacdo do Judiciario é de natureza
decadencial e ndo prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretorio Excelso e da
Terceira Secao do STJ, ndo se pode acolher a mera
informacéo de auséncia de disponibilidade orcamentaria
como Gbice a acdo mandamental. O art. 12, 8 4° da Le n°
10.559/2002 deve ser interpretado de modo a conferir-se
maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados por
atos de excecdo politica. Dessa feita, € suficiente para a
concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter havido
previsio orcamentaria especifica e o transcurso do prazo
legal, sem que haja a realizacdo da reparacdo econdmica. A
indenizacdo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
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casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Havendo recursos orcamentarios disponive's, deve-se
providenciar 0 pronto pagamento do crédito ou, se assm
néo for possivel, mediante o regular processo de execucao
contra a Fazenda Publica, com a expedicéo de precatorio,
nostermos do art. 730 do CPC.

9. Sgguranca concedida." (MS 15.295/DF, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/10/2010, DJe 22/10/2010).

Afastadas as preliminares, examina-se o direito.

Na espécie, insurge-se 0 impetrante contra o ato omissivo do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Defesa, consistente em deixar de
cumprir o ato de declaragdo de anistia na sua integralidade, conforme
determinado na respectiva portariae naLel n° 10.559/2002.

Dispbe o artigo 12, parégrafo 4°, da Lei n° 10.559/2002, verhis:

"8 4° As requisicles e decisdes proferidas pelo Ministro
de Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por
todos os oOrgdos da Administragdo Publica e quaisquer
outras entidades a que estggam dirigidas, ressalvada a
disponibilidade orcamentéria.”

Ao que se tem, fixou a le o prazo de sessenta dias para o
cumprimento dos atos declaratérios de anistia, ressalvada a disponibilidade
orcamentaria, ou sgja, impos alel o dever da Administragdo Publica de incluir a
obrigacdo assumida na fixacdo da despesa para o0 exercicio financeiro seguinte.

In casu, 0 ato concessivo de anistia foi publicado no Diério Oficia
da Unido em dezembro de 2003 e, até a data da impetracdo, em junho de
2009, ainda néo foi integramente cumprido, limitando-se a autoridade coatora
a implantar o pagamento da prestacdo mensal, permanente e continuada,
fazendo-se evidente o abuso de poder consubstanciado na exclusdo do
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impetrante a percepcao dos valores retroativos da reparacdo econdmica.

E que, aberto o crédito de R$ 120.465.069,00 ao Ministério da
Defesa para o "Pagamento de Vaores Retroativos a Anistiados Politicos
Militares, para os Celebrantes de Termos de Adesdo, conforme disposto na Lei
n°® 11.354/2006", no Quadro 16 do Anexo VII da Le n°® 11.897, referente ao
orcamento do ano de 2009, exsurge o direito liquido e certo do impetrante, que
ndo pode ser excluido da satisfagéo de seus direitos, tanto quanto ndo pode ser
compelido a celebrar o0 "Termo de Adesao" de que cuidaa Le n° 11.354/2006,
cujo artigo 4° assim fixa a forma de pagamento dos val ores retroativos.

"Art. 4° O pagamento far-se-a da seguinte forma:

| - em até 60 (sessenta) dias contados da data da
assinatura do Termo de Adesao:

a) aos que recebem prestacdo mensal de até R$
2.000,00 (dois mil reais), o valor integral; e

b) aos que recebem prestacdo mensal superior a R$
2.000,00 (dois mil reais), uma parcela equivalente a 5 (cinco)
prestacoes mensais,

I - a partir do més de janeiro do ano seguinte ao da
assinatura do Termo de Adesao:

a) aos gue recebem prestacdo mensal de até R$
8.000,00 (oito mil reais), 48 (quarenta e oito) parceas,
mensais e sucessivas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais); e

b) aos que recebem prestacdo mensal superior a R$
8.000,00 (oito mil reais), 48 (quarenta e oito) parceas,
mensais e sucessivas, no valor de 50% (cinqlienta por cento)
da prestacdo mensal; e

[l - a partir do término do pagamento das parcelas
estabelecidas nos incisos |, alinea b, e Il do caput deste
artigo:

a) aos que recebem prestacdo mensal inferior a R
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5.000,00 (cinco mil reais), parcelas mensais e sucessivas no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); e

b) aos que recebem prestacdo mensal superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), parcelas mensais e sucessivas no
valor de 100% (cem por cento) da prestacdo mensal;

8 1° Em nenhuma hipétese o total das parcelas podera
exceder o valor estabelecido no Termo de Ades3o.

8§ 2° Sxdo quitados, até o més de competéncia de
fevereiro de cada ano, os saldos a pagar remanescentes em
dezembro do ano anterior de até&:

| - R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) durante os 5
(cinco) primeiros anos apos a assnatura do Termo de
Adesdo, ressalvado o disposto na alinea a do inciso | do
caput do art. 4° desta Lei;

Il - R$ 100.000,00 (cem mil reais) no sexto ano apds a
assinatura do Termo de Adesao;

1l - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) no setimo e
oitavo anos apds a assinatura do Termo de Adesio; e

IV - qualquer valor de saldo a pagar remanescente, no
Nnono ano apos a assinatura do Termo de Adesdo.

8 3° Para os fins do disposto neste artigo, o valor da
prestacdo mensal € o recebido pelo anistiado a titulo de
reparacao econdmica no més de competéncia do pagamento
da parcda, excluido o correspondente ao 13°
(décimo-terceiro) salério, preservada, para os efeitos de
forma e prazo de quitagdo do passivo, a remuneracéo
definida na respectiva Portaria do Ministério da Justica.

8 4° Nos casos em que 0 anistiado se enquadrar no
disposto no inciso Il do caput do art. 2° desta Le, o
pagamento do valor devido iniciar-se-a apés a homologacdo
judicial da desisténcia referida naquele dispositivo.”

Por certo, constitui evidente abuso de poder o tratamento desigual
aos iguamente anistiados, amparavel pelo Poder Judiciario na via do mandado
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de seguranca, nos termos do artigo 5° inciso LXIX, da Constituicdo da
Republica, verbis:

"conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;"

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes da Primeira e
da Terceira Segdes do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR ATO
OMISIVO. LEGITIMIDADE PASSVA. MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. DECADENCIA. NAO
CONFIGURADA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS
DA REPARACAO ECONOMICA. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. OBRIGACAO DE FAZER PREVISAO
ORCAMENTARIA. LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO.
ADESAO AO TERMO DE ACORDO. FACULDADE DO
ANISTIADO. REVOGACAO DA DECISAO DO TCU QUE
TRATOU DA REVISAO DAS ANISTIAS CONCEDIDAS

1. O Ministro de Estado da Defesa ostenta legitimidade
para figurar no pdlo passivo de writ of mandamus que verse
sobre 0 pagamento de reparacdo econdmica em prestacao
mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos,
decorrentes do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico aos militares, nos termos do paragrafo Unico do art.
18 da Lei 10.552/2002. Precedentes do STJ: MS 15.295/DF,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 13/10/2010, DJe 22/10/2010; MS 15.255/DF, Rd.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/09/2010, DJe 08/10/2010)

2. A impetracéo de mandamus contra ato omissivo de
natureza continuada, como ocorre no descumprimento de
determinacdo de pagamento de reparacdo econbmica em
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prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos
retroativos (Lel 10.559/02), ndo se subsume aos efeitos da
decadéncia. Precedentes do STJ: MS 11.159/DF, TERCEIRA
SECAO, DJe 02/08/2010; MS 11.282/DF, TERCEIRA
SECAO, DJe 07/12/2009; e MS 14.355/DF, PRIMEIRA
SECAO, DJe 19/11/2009.

3. O Mandado de Seguranca impetrado contra ato
omissvo da autoridade coatora quanto ao cumprimento
integral de Portaria que determina o0 pagamento de
reparacdo econdomica em prestacdo mensal, permanente e
continuada, com efeitos retroativos (Lei 10.559/02), nao
configura substituto de acdo de cobranca, mas, ao reves,
meio idoneo ao cumprimento de ato administrativo legal e
legitimo, consoante concluiu o E. STF, no julgamento do RE
n.c 24.953/DF, Rd. Min. Carlos Vdloso, publicado no DJ de
01.10.2004,

4. O pagamento dos retroativos ao anistiado, assm
reconhecido por ato do Ministro da Justica, se condiciona, a
existéncia de previsdo orcamentaria, consoante o disposto
no § 4° do art. 12, da Le n.° 10.559/2002: 'Art. 12. (...) 840
As requisicoes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado
da Judstica nos processos de anigtia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por
todos os oOrgaos da Administracdo Publica e quaisquer
outras entidades a que estggam dirigidas, ressalvada a
disponibilidade orcamentaria’.

5. In casu, 0 Mandado de Seguranca foi impetrado em
29.04.2010 (fl.02), cujo pedido assm se exterioriza: 'Sgja
concedida a seguranca para garantir ao impetrante o
imediato direito ao recebimento dos beneficios retroativos
gue se encontram previstos na respectiva portaria de anistia,
acrescidos de correcdo monetaria ejuros (fl.12)

6. O direto liquido e certo amparavel na via
mandamental, no caso concreto, resultou demonstrado em
razao da abetura de créditos ao Minisé&io do
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Plangamento, Orcamento e Gestdo no valor de R$
347.760.393,00 para o pagamento de ‘Indenizacdo a
Anistiados Paliticos - (Lel n° 10.559, DE 13/11/2002)' e no
valor de R$ 301.080.000,00 para o '‘Pagamento de Valores
Retroativos a Anistiados Poaliticos Civis nos termos da Lel n°
11.354, de 19/10/2006', consoante se verifica do Anexo |l da
Lei n°12.214, de 26 de janeiro de 2009, Lel Orcamentaria de
2010, LOA-2010, o que revela a existéncia de dotacdo
orcamentaria, coadjuvado peo transcurso do prazo
encartado no § 4° do art. 12, da Le n.° 10.559/2002, uma
vez que 0 ato concessivo de anistia, Portaria do Ministro de
Estado da Justica n° 2329, de 17.12.2002 (fl. 33), nédo foi
integralmente cumprido pela autoridade apontada coatora,
mercé da implementacdo apenas do pagamento da
reparacdo econdmica mensal, demonstram a presenca do
direito liquido e certo do impetrante de ndo se ver excluido
da referida destinacdo orcamentaria em razdo de ndo ter
aderido ao 'Termo de Adesdo' regulamentado pela Le
11.354/2006. Precedentes do STJ: MS 14344/DF, PRIMEIRA
SECAO, DJe 02/08/2010; MS 14705/DF, TERCEIRA
SECAO, DJe 10/05/2010.

7. Ademais, consoante assentado por esta Egrégia
Secéo: ‘A adesdo ao Termo para o pagamento na forma
proposta na Le n° 11.354/2006 constitui mera faculdade do
anistiado, uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir
a acordo para o recebimento de valor a que faz jus de forma
parcelada e/lou em valor menor ao que teria direito,
constituindo evidente abuso de poder o tratamento desigual
aos igualmente anistiados, amparavel pelo Poder Judiciério
na via do mandado de seguranca, nos termos do artigo 5°,
inciso LXIX, da Constituicdo da Republica’ (MS 14344/DF).

8. O Tribunal de Contas da Unido revogou a decisio
cautelar n.° 011.627/2006-4, que tinha por objetivo revisar
0s processos de anigtias ja concedidas, 0 que reforca a
liquidez e certeza do direito vindicado no presente writ.
Precedentes do STJ: MS 14.712/DF, Rd. Ministro FELIX
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FISCHER, TERCEIRA SECAQ, julgado em 10/02/2010, DJe
14/04/2010; MS 13511/DF, Rd. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/02/2009, DJe 20/02/2009; EDd no MS 13576/DF, Rd.
Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAQ, julgado em
22/04/2009, DJe 25/05/2009.

9. A Primera Secdo, no julgamento de hipbtese
andloga, decidiu que 'havendo recursos orcamentarios
disponivels, deve-se providenciar o pronto pagamento do
crédito ou, se assm néo for possivel, mediante o regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, mediante
expedicdo de precatério (art. 730 do CPC)." MS 15295/DF,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 13/10/2010, DJe 22/10/2010.

10. Seguranca concedida para imediato pagamento
COM OS recursos orcamentarios disponivels ou, se assim ndo
for possivel, mediante expedicdo de precatério (art. 730 do
CPC)." (MS 15184/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
03/12/2010).

"PROCESSO CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA —
COBRANCA DE PRESTACOES RETROATIVAS DEVIDAS
POR FORCA DE ANISTIA POLITICA — PRELIMINARES
REJEITADAS — POSCAO ALINHADA COM O ATUAL
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE — EXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Preliminares de ilegitimidade passiva da autoridade
coatora, de decadéncia, de inadequabilidade da via eeita e
de prescricdo afastadas.

2. A Terceira Secdo desta Corte e o Pretério Excelso
tém adotado o entendimento de que, demonstrada a
existéncia de crédito especifico para o pagamento dos
retroativos devidos aos anistiados e transcorrido o prazo
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previsto no § 4° do art. 12 da Lel 10.559/02, consubstancia
direito liquido e certo do impetrante o recebimento integral
da reparacdo econdmica.

3. Seguranca concedida." (MS 15369/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2010, DJe 01/09/2010).

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. CIVIS
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. ATO OMISSVO.  PAGAMENTO.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. OBRIGACAO DE FAZER.
PREVISAO ORCAMENTARIA. LIQUIDEZ E CERTEZA DO
DIREITO. ADESAO AO TERMO DE ACORDO.
FACULDADE DO ANISTIADO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasdo do
julgamento do RMS n° 24.953/DF, da relatoria do Eminente
Ministro Carlos Velloso, entendeu ndo consubstanciar agéo
de cobranca o mandado de seguranca impetrado contra a
omissdo da autoridade coatora em dar cumprimento integral
a portaria que reconhece a condicdo de anistiado politico,
com 0 pagamento dos efeitos retroativos da reparacao
economica.

2. Aberto o crédito de R$ 347.760.393,00 ao Ministério
do Plangjamento, Orcamento e Gestédo para o pagamento da
'Indenizagéo a Anistiados Paliticos Civis e o crédito de R$
301.080.000,00 para o 'Pagamento de Valores Retroativos a
Anistiados Paliticos Civis nos termos da Lel n° 11.354, de
19/10/2006', no Anexo Il da Le n° 12.214, referente ao
orcamento do ano de 2010, exsurge o direito liquido e certo
do impetrante de ndo se ver excluido da destinacdo
orcamentaria em razio de ndo haver aderido ao 'Termo de
Adesdo’ de que cuida a Lel n° 11.354/2006.

3. A adesio ao Termo para 0 pagamento na forma
proposta na Le n° 11.354/2006 constitui mera faculdade do
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anigtiado, uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir
a acordo para o recebimento de valor a que faz jus de forma
parcelada eou em valor menor ao que teria direito,
congtituindo evidente abuso de poder o tratamento desigual
aos igualmente anistiados, amparavel pelo Poder Judiciério
na via do mandado de seguranca, nos termos do artigo 5°,
inciso LXIX, da Congtituicdo da Republica.

4. Ordem concedida." (MS 14344/DF, da minha
Relatoria, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/06/2010, DJe 02/08/2010).

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. LEI N.° 10.559/2002. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA. OMISSAO DO MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA NO SEU  INTEGRAL
CUMPRIMENTO. CABIMENTO DO WRIT. DECADENCIA
AFASTADA. DISPONIBILIDADE ~ ORCAMENTARIA.
INOBSERVANCIA DO PRAZO DE SESSENTA DIAS
DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. EFEITOS
RETROATIVOS SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Esta Terceira Secdo, em consonancia com O
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
pacificou a tese segundo a qual é o mandado de seguranca a
via adequada para se pleitear o cumprimento integral da
portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
assentou-se no sentido de que, em se tratando de mandado
de seguranca contra omissdo de Ministro de Estado em
cumprir integralmente o disposto em portaria concessiva de
anistia politica, ndo ha que se falar em decadéncia do
direito. De feito, cuida-se de ato omissivo continuado, que se
renova seguidamente.

3. Veificada a existéncia de disponibilidade
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orcamentaria com a edicdo da Lei n° 10.726/2003, que abriu
crédito especial para o Ministério da Defesa e a omissdo da
autoridade impetrada em dar cumprimento integral, no
prazo legal de sessenta dias, ao ato declaratorio de anistia
politica do impetrante, resta evidenciado seu direito liquido e
certo ao recebimento dos efeitos financeiros retroativos da
reparacao econdémica. Precedentes.

4. Seguranga concedida" (MS 11159/DF, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/06/2010, DJe 02/08/2010).

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
LEGITIMIDADE. MINISTRO DA DEFESA. INDENIZACAO.
EFEITO RETROATIVO. PRAZO LEGAL.
INOBSERVANCIA. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS
AUTOS DO TC-011.627/2004-4. REVOGACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. ART. 730 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - O Ministro da Defesa € parte legitima para figurar
no polo passvo de demanda em que s que pleiteia o
pagamento de reparacdes econdmicas pretéritas relativas a
anistias concedidas aos militares, nos termos do art. 18,
paragrafo unico, da Lel n.° 10.559/2002.

Il - 'O Qupremo Tribunal Federal, nos autos do RMS
24.953/DF, assentou que ndo consubstancia acdo de
cobranca 0 mandado de segurancga que visa sanar omissao
da autoridade coatora quanto ao cumprimento integral da
portaria que reconhece a condicdo de anistiado palitico,
inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa a
valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali
expressamente previsto.! (MS 10.918/DF, 32 Secéo, Rd. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJ de 9/11/2005).

[l - A orientacéo desta e. Corte € no sentido de que,
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havendo previsdo orcamentaria, e inobservado o prazo de 60
(sessenta) dias previsto no art. 12, § 4° da Le n®°
10.559/2002, exsurge para 0 anistiado o direito liquido e
certo ao recebimento da reparagdo econdmica de parcela
Unica. Precedentes.

IV - Revogada a decisdo cautelar do e. Tribunal de
Contas da Uni&o nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio
da qual havia sdo determinada a suspensao do pagamento
correspondente aos efeitos financeiros retroativos das
concessdes de reparagdo econdmica concedidas peo
Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a Portaria
n.° 1.104-GM3/1964, subsiste liquidez e certeza ao direito
vindicado.

V - N&o tem aplicacdo ao caso o disposto no artigo 730
do Cadigo de Processo Civil, pois ndo cuida a espécie de
execucao de titulo judicial, mas de cumprimento do ato
administrativo concessivo da anistia. Precedentes desta e.
Terceira Secao: MS 13.085/DF, Rel. Min. Paulo Gallatti, DJ
de 7/5/2008; MS 13.372/DF, 3 Secdo, Re.Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJ de 26/5/2008.

Seguranca  concedida"  (MS 14928/DF, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 09/06/2010, DJe 09/08/2010).

E do Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PORTARIA QUE DECLAROU O
RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. ALEGACAO DE
INDISPONIBILIDADE ~ ORCAMENTARIA.  RECURSO
PROVIDO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da
Justica que reconheceu o Recorrente como anistiado politico,
fixando-lhe indenizacdo de valor certo e determinado,
caracteriza-se ato omissivo da Administracéo Publica.
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2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente,
por se tratar de cumprimento de obrigacdo de fazer, e ndo
cobranca de valores anteriores a impetracdo da presente
acdo mandamental. Nao-incidéncia das Simulas 269 e 271
do Supremo Tribunal Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo
orcamentéria, ndo ha afronta ao principio da legalidade da
despesa publica. 4. Recurso em Mandado de Seguranca
provido." (RMS 27357, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 25/05/2010,
DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010
EMENT VOL-02409-03 PP-00595).

Acrescente-se, em remate, que, in casu, nao obstante se trate de
mandado de seguranca, o provimento jurisdicional obtido foi de natureza
essencialmente condenatéria, uma vez que visa a0 pagamento de prestacoes
em pecunia, referentes as parcelas pretéritas da anistia, anteriores a data da
impetracdo do mandamus, o que justifica a adocéo de critério diferenciado de
execucao do feito no caso de impossbilidade de pagamento integral imediato,
valendo conferir, nesse sentido, 0 seguinte precedente, da minha relatoria:

"AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ANISTIA.  MILITARES  EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA  REPARACAO
ECONOMICA. PAGAMENTO. PROCESD DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REGIME
DE PRECATORIO.

1. A liberacéo de recursos publicos para o pagamento
das parcelas retroativas da reparacdo econdmica mensal,
concedida por forca da anistia palitica, ingtituida pela Lei n°
10.559/2002, somente se viabiliza se precedida de regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, nos moldes
do previsto nos artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo
Civil, para final expedicéo de precatorio.

2. 'Se - como assentado pelo STF - o carater alimentar
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do crédito contra a Fazenda Publica ndo dispensa o
precatério, nem a letra nem as inspiragoes do art. 100 CF
permitiriam que o fizesse a circungténcia acidental de ser e
derivado de sentenca concessiva de mandado de seguranca.’
(RE n° 334.279/PA, Relator Ministro Sepulveda Pertence, in
DJ 20/8/2004).

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no MS
11840/DF, da minha Relatoria, TERCEIRA SECAO,

julgado em 23/04/2008, DJe 03/11/2008).
Pelo exposto, concedo a ordem para determinar ao Ministro de
Estado da Defesa o cumprimento da portaria de anistia do impetrante, com o
pagamento integral e imediato dos efeitos financeiros retroativos da reparacéo
econdmica de carater indenizatorio ou, no caso de impossibilidade, na forma
dos artigos 730 e 731 do Cdédigo de Processo Civil, para find expedicdo de

precatorio.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0123901-0 PROCESSO ELETRONICO MS 14.460/DF

PAUTA: 23/02/2011 JULGADO: 14/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE ;. JORGE CRUZ GOMES
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.



