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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.396 - MT (2008/0164077-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE . JOSE PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO . FABIO MOREIRA PEREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. SUPRESSAO DE VERBA REMUNERATORIA.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. RECURSO
PROVIDO. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Consoante intdigéncia da Simula 473/STF, a Administracdo, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus proprios atos,
desde que ilegais. Ocorre que, quando tais atos produzem efeitos na esfera
de interesses individuas, mostra-se necessaria a prévia instauracdo de
processo adminigtrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditério, nos
termos do art. 5°, LV, da Condtituicdo Federal.

2. Hipltese em que a verba remuneratéria denominada "Gratificacdo de
Funcdo de Diregcdo" foi excluida dos proventos do recorrente sem
observéancia do devido processo legdl.

3. Recurso ordinario provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
dar provimento a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minidros
Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Musd, Fdix Fischer e Laurita Vaz votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 02 de mar¢o de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Redator
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto JOSE
PEREIRA DOS SANTOS, com base no art. 105, inc. I, letra "b", da Condtituicdo Federa,
contra acordao do Tribunad de Justica do Estado de Mato Grosso assm ementado (fl. 107):

MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL - SERVIDOR
APOSENTADO - PROFESSOR - ALEGACAO DE REDUCAO DOS
PROVENTOS APOS A IMPLANTACAO DE SUBSIDIOS — ARGUICAO DE
SUPRESSAO DE VERBA REFERENTE A GRATIFICACAO DE FUNCAO
DE DIRECAO — EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO — EXERCICIO DE
AUTOTUTELA — SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

Verificado erro no pagamento dos proventos de servidor, que percebia, de
forma destacada, verba ja incorporada ao subsidio, € licito a Administracdo
corrigir o ato, sem que isso constitua ofensa a direito liquido e certo do
impetrante.

Contudo, como a propria Administracdo confessa uma reducéo do valor
nomina do subsidio, concede-se parciamente a ordem para que a autoridade
coatora implante em favor do impetrante um complemento constitucional no
valor pago a menor.

O recorrente aduz que se aposentou em 6/3/98 no cargo de Professor do Estado
de Mato Grosso, tendo sSido incorporado aos seus proventos o valor correspondente ao exercicio
do cargo de Diretor de Escola. No entanto, segue afirmando que, em outubro de 2005, referida
verba remuneratéria foi excluida, ensgando reducdo de sua remuneracdo, sem ter Sdo
previamente comunicado e sem judtificativa plausivel, ndo Ihe sendo assegurados o contraditério e
a ampladefesa (fls. 118/123).

O Estado de Mato Grosso apresentou contrarrazdes. Argumenta, em esséncia,
gue a parcela denominada " Gratificagdo de Funcéo de Direcao" ndo foi suprimida dos proventos
de aposentadoria do recorrente, mas englobada pelo subsidio, que € pago em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adiciond, abono, prémio, verba de representacéo

ou outra espécie remuneratdria, de acordo com a Le Complementar Estadua 50/98 e a



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Congtituicdo Federa (fls. 131/142).

O Minigtério Pblico Federa, peo Subprocurador-Gerd da Replblica JOAO
FRANCISCO SOBRINHO, opina peo ndo-provimento do recurso (fls. 161/165).

E o relatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.396 - MT (2008/0164077-3)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. SUPRESSAO DE VERBA REMUNERATORIA.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. RECURSO
PROVIDO. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Consoante intdigéncia da Simula 473/STF, a Administracdo, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus proprios atos,
desde que ilegais. Ocorre que, quando tais atos produzem efeitos na esfera
de interesses individuals, mostrase necesséria a prévia instauracéo de
processo adminigrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditério, nos
termos do art. 5°, LV, da Condtituicdo Federal.

2. Hipltese em que a verba remuneratéria denominada "Gratificacdo de
Funcdo de Direcdo" foi excluida dos proventos do recorrente sem
observancia do devido processo legd.

3. Recurso ordinario provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
A Congtituicdo Federa preconiza a garantia do contraditorio e da ampla defesa
aos litigantes e aos acusados em geral nos seguintes termos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV — aos litigantes, em processo judicid ou administrativo, e aos
acusados em gerd sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
Meios e recursos a eainerentes.

A respeito, ensna José Afonso da Silva (Comentario Contextual a
Constituicao. 5* ed., Sdo Paulo: Maheiras, pp. 154/155) que os principios do contraditorio e da
ampla defesa, fundamentais no processo pend, foram estendidos ao processo dvil e ao
adminidrativo. Assevera, com a proficiéncia de sempre, que

A esséncia processual do contraditdrio se identifica com a regra audiat
altera pars, que significa que a cada litigante deve ser dada ciéncia dos atos
praticados pelo contendor, para serem contrariados e refutados. A ciéncia se
dar& por meio de citacdo, notificacdo e intimagao.
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E, adiante, esclarece (p. 155):

6. LITIGANTES E ACUSADOS. "Litigantes' sdo os titulares da relacdo
juridica processual: os sujeitos da lide levada ao processo judicid ou
administrativo. "Acusados' sdo agueles aos quais se imputa a prética de um
ddlito penal, contravencional ou administrativo, uma fata disciplinar.

Por sua vez, Antdnio Carlos de Araljo Cintra, Ada Pdlegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco (Teoria Geral do Processo, 24% ed., Séo Paulo. Maheros, p. 62)
acrescentam: "O texto condituciond autoriza o entendimento de que o contraditrio e a ampla
defesa sdo também garantidos no processo administrativo ndo punitivo, em que ndo ha acusados,
mas litigantes (titulares de conflitos de interesses)”.

Consoante inteligéncia da Simula 473/STF, a Administracdo, com fundamento no
seu poder de autotutela, pode anular seus préprios atos, desde que ilegais. Ocorre que, quando
tais atos produzem efeitos na esfera de interesses individuais, mostra-se necessaria a prévia
instauracdo de processo adminigrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio, nos
termos do art. 5°, LV, da Condtituicéo Federal.

Fosse de outro modo, estaria 0 poder publico agindo de forma arbitraria e
inquisitiva, em dissonancia com os principios do Estado Democrético de Direito. Nesse sentido,
refiro-me aos seguintes julgados

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
OMISSAO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N° 284/STF.
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. OFENSA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AOS ARTS. 3° E 4° DA LEI N° 4.491/64,
AO ART. 1° DA LEI N°5.462/68, AO ART. 1° DO DECRETO N° 63.347/68
E AOS ARTS. 1° 2° 3° E 4° DA LEl N° 8.895/94. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ. GRATIFICACAO DE
PRODUCAO SUPLEMENTAR. REDUCAO DO VALOR. NECESSIDADE
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. GARANTIA DA AMPLA DEFESA.

IV - A Administragdo Publica tem o poder-dever de rever seus proprios
atos quando praticados com ilegalidade, pois deles ndo se originam direitos
(Simula 473/STF). Todavia, € necessario que a mesma observe, através de
procedimento administrativo proprio, os principios constitucionais do devido
processo legd e da ampla defesa. (precedentes).

Recurso ndo conhecido. (RESp 751.408/DF, Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJ 7/11/05)
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO, POSSE E EXERCICIO. ANULACAO
DO ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA N.° 473 DO STF. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ILEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Conquanto a Administracdo Publica, ao rever os seus préprios atos
eivados de ilegaidade, possa anulé&los quando viciados, esta sujeita as regras
constitucionais e a observancia dos principios do devido processo legd, da
ampla defesa e do contraditério (art. 5.°, incisos LIV e LV, da CF/88).

2. Tendo ainvdidagdo do ato sido efetivada pela Administragdo, de plano,
sem que nenhum procedimento administrativo fosse sequer instaurado, resta
configurada a arbitrariedade.

3. Recurso provido. (RMS 19.980/RS, Min. LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJ 7/11/05)

No caso, 0 ora recorrente, que se aposentou no cargo efetivo de Professor do
Estado de Mato Grosso em 6/3/98, auferia em seus proventos, dém do subsidio, forma de
remuneracdo implantada em 1998, conforme a Lei Complementar Estadual 50/98, uma parcela
denominada " Gratificagdo de Funcdo de Diregdo”, no vador de R$ 180,91 (cento e oitentareais e
noventa e um centavos), pelo exercicio do cargo de Diretor de Escola

Entretanto, a Administraco, em outubro de 2005, verificando o possivel erro no
pagamento dessa verba, diante da implantacdo da sisteméatica de remuneracdo por subsidio,
suprimiu-a abruptamente, sem nenhuma prévia notificagéo do recorrente.

E importante ressaltar que n&o se discute agui a legdidade ou ndo do ato em g,
quer dizer, a respeito da possihilidade do pagamento de alguma outra verba remuneratéria dém
do subsidio, mas o fato incontestavel nos autos de que a Administragdo a excluiu dos proventos
de aposentadoria do recorrente sem a prévia instauragdo de um procedimento que lhe
assegurasse a observancia minima das garantias do contraditério e da ampla defesa.

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso ordinaio. Concedo a seguranca
para determinar que a autoridade impetrada restabeleca o pagamento dos proventos de
aposentadoria do recorrente mediante inclusdo da verba excluida. Efeitos patrimoniais contados
da impetracdo. Custas conforme a le. Sem condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0164077-3

Numeros Origem: 1016242006 200701451
PAUTA: 23/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE PEREIRA DOS SANTOS
ADVOGADO : FABIO MOREIRA PEREIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS EOQUTRO(S)

RMS 27396/ MT

JULGADO: 02/03/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Felix Fischer e Laurita Vaz

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de marco de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



