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ADVOGADOS : CATIANI ROSSI - SC023575

LUIZ FERNANDO SACHET - SC018429
EDUARDO SABINO - SC038529
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FERNANDO MERINI - PR041156

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DA FAZENDA DO
ESTADO DO PARANA.ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA -
ALIQUOTA DE 29%. MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA LEI EM TESE. NAO
CABIMENTO. TEMA 430/STJ. SUMULA 266/STF. PROVIMENTO NEGADO.

1. Tem-se, na origem, mandado de seguranga impetrado contra ato do
Secretario da Fazenda do Estado do Parana questionando a constitucionalidade da
aliquota de 29% do ICMS sobre a energia consumida pela impetrante, em raz&o da
patente essencialidade do servigo.

2. Conforme precedentes desta Corte, o Secretario da Fazenda Estadual
nao ostenta legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranga que
trata de questdes envolvendo tributos, como, no caso, o ICMS.

3. Aplicavel, também, o julgamento do Tema 430/STJ em vista do dbice
inserto na Sumula 266/STF.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao
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recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Tem-se, na origem, mandado de seguranga impetrado contra ato do
Secretario da Fazenda do Estado do Parana questionando a constitucionalidade da
aliquota de 29% do ICMS sobre a energia consumida pela impetrante, em raz&o da
patente essencialidade do servigo.

2. Conforme precedentes desta Corte, o Secretario da Fazenda Estadual
nao ostenta legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranga que

trata de questdes envolvendo tributos, como, no caso, o ICMS.

3. Aplicavel, também, o julgamento do Tema 430/STJ em vista do dbice
inserto na Sumula 266/STF.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO
Trata-se de agravo interno interposto por ARCOS DOURADOS COMERCIO
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DE ALIMENTOS SAcontra decisdo de minha relatoria (fls. 1.785/1.791) na
qual reconheci de oficio a ilegitimidade do Secretario da Fazenda do Estado do Parana,

deneguei a ordem e julguei prejudicado o recurso ordinario.

Em suas razdes recursais (fls. 1.797/1.817), a parte agravante informa, em
sintese, que "a indicacdo da Autoridade Coatora pautou-se na legislacdo do Estado do
Parana (ex vi arts. 902 e 1013, inciso VIII, alinea 'b', da Constituigdo do Estado do
Parana) e na jurisprudéncia vigente na época da impetragdo do presente writ no
sentido de que seria o Secretario da Fazenda do Estado a parte legitima para figurar no
polo passivo” (fl. 1.799) e que, "considerando a modulagdo dos efeitos no julgamento
do Tema n® 745 elo STF, ha que se reconhecer que a manutengdo da r. deciséo
agravada que extinguiu o processo sem julgamento do mérito sacrificara o direito
liquido e certo das Agravantes de recuperacdo dos valores pagos indevidamente a
titulo de ICMS com aliquota de 29% sobre as operagbes de energia elétrica realizadas
nos periodos anteriores a data do ajuizamento (16/10/2020) e no curso da presente
acdo, causando-lhes inexplicaveis prejuizos financeiros" (fl. 1.806). Sustenta a
inaplicabilidade da Sumula 266/STJ ao argumento de que é possivel a impetracao de

mandado de seguranga preventivo.

Impugnacéao apresentada as fls. 1.823/1.827.

E o relatério.

VOTO

Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado contra ato do
Secretario da Fazenda do Estado do Parana no qual se questiona a constitucionalidade
da aliquota de 29% do ICMS sobre a energia consumida pela impetrante, em razdo da
patente essencialidade do servigo.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na decisao

recorrida.

Nao obstante, a pretensdo mandamental e a legislacdo estadual, ndo ha
como reconhecer a legitimidade do Secretario da Fazenda para figurar como
autoridade coatora, mormente porque esta Corte Superior tem entendimento pacifico

sobre a sua ilegitimidade.

Acerca da constitucionalidade da seletividade do ICMS incidente sobre a

energia elétrica, o tema nao € passivel de questionamento por mandado de seguranca,
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conforme exposto na decisdo recorrida, com fundamento no entendimento também
pacificado do Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do Tema 430
(REsp 1.119.872), em vista do 6bice inserto na Sumula 266/STF, que dispde: "Néo
cabe mandado de seguranga contra lei em tese".

Em caso analogo ao presente, cito precedente da Segunda Turma do

Superior Tribunal de Justicga:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA. LEGISLACAO
ESTADUAL. ALIQUOTA DE 29%. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LEI EM TESE. NAO CABIMENTO. SUMULA N. 266/STF. ILEGITIMIDADE
DA AUTORIDADE INDICADA COMO COATORA. NECESSIDADE DE
COMPARACAO DE ALIQUOTAS. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, o presente feito decorre de mandado de seguranga
impetrado em desfavor de ato praticado pelo Secretario de Estado da
Fazenda do Parana, consistente na determinagcdo da exigibilidade do
pagamento de ICMS sobre as operag¢des de energia elétrica na aliquota de
29%, em obediéncia a legislacdo estadual paranaense que regulamenta
esse imposto (art. 14, V, da Lei Estadual n. 11.580/1996 e art. 14, V, do
RICMS/PR. No Tribunal de Justica do Estado do Parana, a segurancga foi
denegada. Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso ordinario.

Il - Observa-se que a questdo discutida nos autos se encontra com
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do
RE n. 714.139/SC, Tema n. 745, entretanto, nao havendo determinagao de
suspensao pela excelsa Corte, apresenta-se possivel o prosseguimento da
analise do presente recurso.

lll - Verifica-se que, na hipotese dos autos, tem-se aplicavel a Sumula
n. 266/STF, tendo em vista que o mandamus se volta contra lei em tese, ou
seja, lei estadual que estaria violando o principio da seletividade.

IV - De outro giro, o Secretario da Fazenda Estadual nao ostenta
legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranga que
questiona a exigibilidade de tributos, in casu, o ICMS.

V - Nesse sentido, oportuno observar que, no mandado de seguranga,
considera-se autoridade coatora aquele que tem a atribuicio de determinar o
ato impugnado e ndo o que detém a competéncia para baixar as normas
para a execuc¢ao do ato. Consoante a pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo tendo o Secretario da Fazenda competéncia para
efetivar o langamento ex officio do tributo, deve ser afastada sua legitimidade
para integrar a relagcédo processual.

VI - Finalmente, observa-se, ademais, que, para aferir a apontada
violacao, seria necessario dilagao probatéria, na comparacao de aliquotas de
acordo com a utilidade dos bens em confronto, visando promover a justica
fiscal. Sobre o assunto, destacam-se: Agint nos EDcl no RMS n. 35.040/RN,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maira Filho, Primeira Turma, julgado em
7/12/2017, DJe 15/12/2017; Agint no RMS n. 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/2/2019, DJe 1/3/2019 e RMS n.
37.569/CE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013,
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DJe 1/7/2013.

VIl - Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl no RMS n. 58.576/PR,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 29/6/2020,
DJe de 1°/7/2020.)

Em outros casos envolvendo o ICMS e o Secretario de Fazenda do Estado

do Parana, ambas as Turmas do Superior Tribunal de Justica assim decidiram:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA
CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO. SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA APONTADO COMO AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. SUMULA
628/STJ. WRIT IMPETRADO CONTRA LEI EM TESE. NAO CABIMENTO.
SUMULA 266/STF.

1. O Secretario de Estado de Fazenda nao ostenta legitimidade para
figurar no polo passivo do mandado de segurangca que questione a
exigibilidade de tributos, no caso, o ICMS. Precedentes: Agint no RMS
34.860/RJ, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
20/5/2019; RMS 54.996/RN, Rel. Ministro Francisco Falcado, Segunda Turma,
DJe 17/6/2019; Agint no RMS 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 1°/3/2019; Agint no RMS 56.103/MG, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 30/8/2018; RMS 54.132/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017.

2. "A teoria da encampagdo € aplicada no mandado de seguranca
quando presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) existéncia
de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informagbes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do mérito
nas informacdes prestadas; e c) auséncia de modificacdo de competéncia
estabelecida na Constituicdo Federal" (Sumula 628/STJ).

3. Nao é possivel valer-se da teoria da encampacéo na espécie, uma
vez que haveria alteracdo de competéncia jurisdicional, pois cabe
originariamente ao Tribunal de Justiga Estadual o julgamento de mandado de
seguranga contra ato de Secretario de Estado (art. 101, VII, b, da
Constituicdo do Estado do Parana), prerrogativa de foro nao extensivel ao
Delegado da Receita Estadual de Pato Branco/PR.

4. Nao se revela adequado o manejo do mandado de seguranga para
se atacar ato normativo de carater geral e abstrato, por frontal colisdo com o
quanto consignado na Sumula 266/STF.

5. Agravo interno nao provido. (Agint no RMS n. 62.518/PR, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de
11/5/2023.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. ALEGAGAO DE COBRANGA INDEVIDA DE ICMS SOBRE TUST E
TUSD AUTORIDADE COATORA. SECRETARIO DE ESTADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.
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1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado por
Industria de Compensados Sudati Ltda., ora recorrente, tendo como
autoridade coatora o Secretario da Fazenda do Estado do Parana, em
virtude de incidéncia do ICMS sobre os valores cobrados pelo uso do
sistema de distribuicdo e transmiss&o de energia elétrica.

2. O Tribunal de origem entendeu que "o Secretario de Estado da
Fazenda nao possui legitimidade para figurar como autoridade coatora em
mandados de seguranga nos quais se discute a constituigdo e cobranca de
tributos, isto porque o mesmo apenas orienta os 6rgaos subordinados a
respeito da aplicagdo da lei no dmbito administrativo, ndo sendo este que
ordena, tampouco pratica o ato de cobranga de tributos, agindo, portanto,
apenas de maneira fiscalizatoria" (fl. 224, e-STJ).

3. Com efeito, o Secretario de Estado € o agente politico livremente
escolhido pelo Governador para auxilia-lo na elaboragao e implantacéo das
politicas fiscais, 0 que nao se confunde com langamento, cobranca de ICMS
ou anadlise de pedidos de restituicdo (RMS 29.478/PA, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/6/2010).

4. O STJ tem firme jurisprudéncia no sentido de que Secretario de
Estado nao possui legitimidade para figurar no polo passivo de Mandado de
Segurangca em que se discute incidéncia de tributos, "na medida em que
referida autoridade apenas edita comandos gerais para a fiel execugdo da
lei, ndo agindo diretamente na execucgao da lavratura de auto de infragado
tributaria" (RMS 38.129/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 18/5/2017, DJe 1°/8/2017. Nesse sentido: REsp 1.656.756/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/5/2017; RMS
49.806/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2016; Agint no RMS 51.519/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 16/12/2016; RMS 43.239/GO, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, Je 11/5/2016; AgRg no RMS 38.355/MS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2013.

5. Agravo Interno nado provido. (Agint no RMS n. 64.072/PR, relator

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de
24/11/2020.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : HELOISA BOT BORGES - PR026279
FERNANDO MERINI - PR041156

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024
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