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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°808.745 - M S (2015/0280432-4)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADQOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)

: NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO SA

: ANDRE FERNANDO VASCONCELOS DE CASTRO E

OUTRO(S)
MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ACORDAO RECORRIDO. CARATER CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ. LElI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. N&@o ocorreu ofensa ao artigo 535 do CPC, na medida em que o
Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que |he
foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos.

2. O Tribuna de origem pautou-se no artigo 155, 8 2°, inciso VII, "b", da
Congtituicdo Federa para decidir pdo ndo cabimento da cobranca do
ICMS previstano Decreto Estadua n® 13.126/2011 (Protocolo de ICMS
n® 21/2011). No entanto, ndo é possivel 0 exame da questdo por esta
Corte Superior, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF, no que
concerne ao dipogtivo condtituciond, e em razéo do ébice da Simula
280/STF, em relacao ao artigo de norma estadual.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maa FHIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 23 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°808.745 - M S (2015/0280432-4)

RELATOR © MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)

AGRAVADO  : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO SA

ADVOGADOS : ANDRE FERNANDO VASCONCELOS DE CASTRO E
OUTRO(S)

MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimentd interposto pdo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL desafiando

decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especia, sob o fundamento de que a Corte
de origem teria dirimido a controvérsia com base em fundamentos eminentemente congtitucionais,
aém da matéria também demandar o exame de dispositivos de le locd, o que é vedado ante o
Obice da Simula 280/STF.

O agravante, em suas razdes, sustenta, em resumo, que: (1) estaria configurada a
ofensa ao artigo 535 do CPC, ante a omissdo da Corte de origem na andlise da aegacéo de que
as vendas ndo presenciais deveriam ser tributadas no Estado do Mato Grosso do Sul, pois a
operacdo de venda ocorre nesse Estado; (11) a andlise da questéo referente ao locd de tributacéo
das vendas feitas no "comércio eetrénico” ndo demandaria andise de dispostivo de le estadual
ou da Congtituicéo Federal, mas apenas dos artigos 116, paragrafo unico, e 127, 8 2°, do CTN e
2, 822 e11, 8 3, daLe Complementar n° 87/96.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito a andise

do 6rgéo colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°808.745 - M S (2015/0280432-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 868-870):

Trata-se de agravo manejado pelo ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL contra decisdo que ndo admitiu recurso especial, este
interposto com fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, desafiando
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul, assim ementado (fl. 693):

EMENTA- APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
PRELIMINAR DE CARENCIA DE A(;AO DIANTE DA
IMPOSS BILIDADE DE UTILIZAC}AO DO MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE- MERITO-
PROTOCOLO ICMS 21/2011- COBRANCA DE ALIQUOTA
DE ICMSEM OPERAC;AO QUE DESTINOU MERCADORIA A
CONSUMIDOR FINAL LOCALIZADO NO ESTADO DE MAIO
GROSSO DO SUL- COBRANCA DE ALIQUOTA
INTERESTADUAL DO ICMS PELO ESTADO DE DESTINO.
INADMISS BILIDADE- OFENSA AO 155. § 2°. VIL "B". CF.
OBSERVANCIA A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, NA ADI 4.628- ORDEM CONCEDIDA- RECURSO
IMPROVIDO.

) N&o h& que se falar cm caréncia de acdo diante da
impossibilidade de utilizacgdo do mandado dc seguranca
contra lel em tese se a impugnacéo do Decreto Estadual n°.
13.162/2011 nao constitui o principal pedido da demanda,
mas sm a obrigacdo de ndo fazer, consistente na
inexigibilidade do tributo previsto o referido Decreto, em
relacéo a remessa de mercadorias para Mato Grosso do Sul.
Preliminar rejeitada.

II) De acordo com o art. 155, § 2° VIL "b", da CF, em
relacdo as operacdes c prestacbes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interna, quando o destinatario nao for
contribuinte de ICMS.

[11) Constatado que as mercadorias sdo destinadas a
consumidores Finais do Estado de Mato Grosso do Su, sem
oferta genérica no mercado, ndo se encaixando na situacao
de contribuinte do ICMS por ndo ser comerciante, a
transacdo ndo faz incidir a aliquota interestadual, mas
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apenas a aliquota interna do Estado de origem, na forma da
alinea"b" doinciso VIl do § 2° do art. 155 da CF.

V) Observancia a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na
ADI 4.628, onde foi concedida medida cautelar para
suspender ex tunc a aplicagdo do Protocolo ICMS n°
21/2011, que embasou a criagédo do Decreto n° 13.162/2011,
por flagrante ofensa a Constitui¢éo Federal.

V) Recurso improvido, mantendo-se a sentenga, com o parecer
ministerial.

Opostos embargos declaratorios, esses foram rejeitados, nos termos
da decisdo defls. 714-717.

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violacdo
dos artigos 535 do CPC, 116 e 127, 8 2°, do CTN, 2°, § 2°, e 11, §
3°, da Lei Complementar n°® 87/96. Sustenta que: (I) a Corte de
origem ndo teria se pronunciado sobre a questdo referente as
vendas ndo presenciais, as quais deveriam ser tributadas no Estado
do Mato do Grosso do Sul, uma vez que a operacao de venda
ocorre nesse estado; (Il) as operacOes de venda efetuadas no
ambiente virtual deveriam ser consideradas realizadas, para fins de

incidéncia do ICMS, no estado em que se localizar "o
estabelecimento virtual da vendedora”.

E o relatorio.

A Corte de origem, ao examinar a questao, registrou o seguinte (fls.
696-703):

O art. 155, § 2°, VII, "b"!. da Carta Constitucional dispde
gue, emrelacdo as operacoes e prestacdes que destinem bens
e servicos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interna, quando o destinatario nao for
contribuinte de ICMS.

O caso dos autos amolda-se a norma constitucional, vez que
as mercadorias sdo destinadas a consumidores finais
localizados no Estado de Mato Grosso do Sul, néo
contribuintes do ICMS.

Ou sgja: na espécie, como a aquisicdo dos produtos é feita
por consumidores finais, sem finalidade de revenda, a
transacdo ndo faz incidir a aliquota interestadual, mas
apenas a aliquota interna do Estado de origem. na forma da
alinea"b" doinciso VI! do § 2° do art. 155 da CF.

Com relacdo ao Decreto Estadual n°. 13.162/2011, norma
regulamentadora dessa exacao, € verdade que se encontra em
vigor e ja teve sua congtitucionalidade declarada por este
Tribunal de Justica, tal como alega o Estado apelante.

No entanto, ndo obstante a orientacéo sedimentada no Orgéo
Especial deste Tribunal, no sentido de que as obrigactes
tributarias definidas no Decreto Estadual n.° 13.162/2011
nao contrariam a Congtituicdo Federal, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em decisdo proferida pelo Ministro
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LUIZ FUX, em 19 de fevereiro de 2014. na ADI n°. 4.628.
concedeu a medida cautelar pleiteada para suspender ex tunc
a aplicacao do Protocolo ICMSn° 21/2011.

Insta esclarecer que o Decreto 13.162/2011 € oriundo do
referido Protocolo de ICMS n.° 21/2011. instituido com o fim
de fomentar a arrecadacdo do ICMS no Estado de Mato
Grosso do Sul e nos demais Estados da Federacao.

Na referida decisédo, o Ministro Relator, por considerar que o
Protocolo de ICMS n.° 21/2011, "ofende flagrantemente a
Congtituicao" e que congtitui uma tentativa de burla a
sistematica constitucional de cobranca do ICMS pelos Estados
subscritores, determinou a sua suspensao.

Eiso seu inteiro teor:

()

Conclui-se, portanto, em alinhamento com o pensamento da
Suprema Corte e, em consonancia com o texto constitucional,
no seu art. 155, § 29 VII, "b", pelo ndo cabimento da
cobranca feita pelo listado, impondo-se, assim, a confirmagao
da sentenca e conseguinte concessao da ordem pleiteada na
inicial.

Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
a luz de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial, Além
disso, o exame da questdo, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, também exigiria a analise de dispositivos de legislacéo
local (Decreto Estadual n°. 13.162/2011), pretensdo impossivel de
ser apreciada em recurso especial, conforme a Simula 280/STF
("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério.”).
Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo.
Em relagcdo a aegacdo de ofensa ao artigo 535 do CPC, vale destacar que a
Corte de origem se pronunciou expressamente acerca do loca de cobranca do ICMS, andisando
0 Decreto Estadual n° 13.126/2011, oriundo do Protocolo de ICMS n° 21/2011, a luz do artigo 155,
8 2 inciso VII, "b", da Congtituicdo Federa para decidir pelo ndo cabimento da cobranca feita

pelo Estado do Mato Grosso do Sul.

Assm, o que se observa, na hipbtese, é a irresignacdo da parte agravada contra

deciso contraria aos seus interesses, ndo se caracterizando a negativa de prestacdo jurisdiciond.

Ademais, como ja referido na decisdo ora agravada, o Tribund a quo andisou a
questdo referente ao locd de cobranca do ICM S sobre vendas efetuados por meio do "comércio
eetrénico”, nos termos do Decreto Estadual n° 13.126/2011, em face do artigo 155, § 2°, inciso
VII, "b", da Constituicdo Federal.
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Diante disso, ndo € possivel 0 exame da matéria nos termos em que enfrentada
pela Corte de origem pelo STJ, sob pena de usurpacéo da competéncia do STF, no que concerne
ao fundamento condtituciona - artigo 155, 8 20, inciso VI, "b", da Congtituicdo Federd -, e em
raz&o do Gbice da SUmula 280/STF, em relacdo a lei estadua - Decreto Estadua n° 13.126/2011.

Irreparavel, portanto, a decisio agravada.
Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo regimenta.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0280432-4 AREsp 808.745 / MS

NUmeros Origem: 00359160520118120001 0035916052011812000150003 35916052011812000150003
EM MESA JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)
AGRAVADO : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO S.A
ADVOGADOS : MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES

ANDRE FERNANDO VASCONCELOS DE CASTRO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)

AGRAVADO : NOVA PONTOCOM COMERCIO ELETRONICO S.A
ADVOGADOS : MARIA HELENA TAVARES DE PINHO TINOCO SOARES

ANDRE FERNANDO VASCONCELOS DE CASTRO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



