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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.569.440 - RS (2015/0225411-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LUIZ FERNANDO CALAI
ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA
LUIZ FERNANDO CALAI
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : RENI BLASS
INTERES. : DARI PAULO PRESTES TABORDA
ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA

ODINIR ANTONIO GARBINATTO
ROBERTO ANDRE DE MELLO LIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLAC;AO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
ARTIGO 10 DA LEI 8429/92. LESAO AO ERARIO. CIRCUNSTANCIA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ARTIGO 11 DA LElI  8429/92. VIOLAC}AO A  PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO
AFIRMADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se falar na suscitada
ocorréncia de violacéo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. O prequestionamento ndo exige que hagja mencdo expressa dos digpogtivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. O Tribund de origem, ao andlisar a controvérsia, reconheceu a prética de atos de
improbidade adminigtrativa com base na prova dos autos. A reverséo desse
entendimento demanda o reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo
€ possivel em sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minigtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
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convocada do TRF da 3a. Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.569.440 - RS (2015/0225411-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LUIZ FERNANDO CALAI
ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA
LUIZ FERNANDO CALAI
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : RENI BLASS
INTERES. : DARI PAULO PRESTES TABORDA
ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA

ODINIR ANTONIO GARBINATTO
ROBERTO ANDRE DE MELLO LIRA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por Luiz Fernando Cala em face de deciséo
monocrética s ntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. ARTIGO 10 DA LEI 8429/92. LESAO AO
ERARIO. CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. ARTIGO 11 DA LEIl 8429/92. VIOLACAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO
IMPROBO AFIRMADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante defende a ingplicabilidade da Simula 7/STJ sob 0 argumento de que ndo
foi solicitada ou requerida uma nova instrucdo probatéria visando demonstrar a

ocorréncia ou ndo dos fatos que restaram por julgar procedente a demanda judicial.

Ademais, sustenta que houve violagdo ao art. 535 do CPC, pois o Tribuna de origem
deixou de se manifestar acerca de teses importantes a defesa do ora agravante. Por fim,
assevera que os dispostivos indicados como violados foram prequestionados pelo Tribuna de

origem.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
ARTIGO 10 DA LEI 8429/92. LESAO AO ERARIO. CIRCUNSTANCIA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ARTIGO 11 DA LEl 8429/92. VIOLACAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO [IMPROBO
AFIRMADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O aco6rddo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se fdar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. O Tribund de origem, a0 andisar a controvérsia, reconheceu a pratica de atos de
improbidade adminidtrativa com base na prova dos autos. A reversdo desse
entendimento demanda o reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que néo
€ possivel em sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem pontuado no decisum monocrético quanto a alegacdo de violagdo do artigo
535 do CPC, sabe-se que as proposicoes poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo
magistrado, que SO estar4 obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos

pertinentes & hipdtese sub judice e com a legidacdo que entender aplicavel ao caso concreto.
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In casu, o Tribund Regiona Federal andisou integralmente todas as questdes levadas a

sua apreciacao. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO MONITORIA.
CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. DEICISUM ESTADUAL
TODO FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJAGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Acérddo estadua claro e nitido, sem omissdes, obscuridades,
contradicBes ou auséncia de motivacdo. N&o obstante a oposicdo de embargos
declaratorios, ndo sdo eles mero expediente para forcar o ingresso na instancia
especial, se ndo ha vicio a suprir; inexistente, portanto, ofensa ao art. 535 do
CPC, pois a matéria foi devidamente abordada no aresto a quo. [...] 3. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no ARESp 638.454/DF, Re. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe
10/03/2015)

Com efeito, ao contrario do pontuado no agravo regimental interposto, a detida andise
dos autos ndo permite concluir ter 0 acorddo a quo violado o art. 535, |1, do CPC. 1sso porque 0
Tribund a quo apreciou a integrdidade da demanda proposta, fundamentando o seu

entendimento nos dispogitivos legais que entendeu pertinentes ao tema.

Destaca-se que quando a Corte a quo julga a questdo da forma como posta nos autas,
MeSMOo que, para tanto, contrarie os interesses de um dos polos da demanda, ndo ha a presenca

de um do vicios ingto no objurgado dispostivo.

Quanto a pretensa violagdo ao art. 2° 8§ 3, da Le 8.906/94, 12, paragrafo Unico, da Le
8.429/92, bem como quanto as teses de que o requerimento de empenho da despesa somente
ocorreu apos o julgamento dos embargos da execucdo proposta pelo Municipio de Senador
Sdgado Flho e que a pendidade aplicada néo se revela proporciona a conduta praticada pelo
recorrente, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciagdo pelo Tribund de origem
sobre o digpostivo em referéncia, tampouco sobre a tese a de atrelada, 0 que imposshilita o
julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de preguestionamento, nos termos das
Simulas 282/STF e 211/STJ, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando nao ventilada, na decisédo recorrida, a questao federal suscitada”; "Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratérios,

nao foi apreciada pelo tribunal a quo".
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Observa-se que nem mesmo as razdes do presente agravo regimental se desncumbiram
em comprovar que houve apreciagdo peo Tribuna de origem acerca da tese de inviolabilidade do
advogado no exercicio de sua profissdo, motivo pelo qua a decisdo recorrida merece ser mantida

por seus proprios fundamentos.

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infraconditucionais tidos como violados. Todavia, é
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribuna Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ART 1° DA LEI N. 7.347/85, ART. 3° DA LEI
N. 8.073/90, ART. 240, A, DA LEI N. 8.112/90. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ. [...] Il - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia
pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de Embargos de Declaracdo, impede o
acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional
do prequestionamento, nos termos da Simula n. 211/STJ. [...] VI - Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1400161/PR, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 17/06/2015)

Na hipdtese dos autos, acerca da controvérsia, consgnou o Tribuna de origem (fls.
1167 e 1174/1175 e-STJ):

Analisados detidamente os autos, eminentes Colegas, penso que, de fato, os réus
Reni Blass e Luiz Fernando Cdai, praticaram ato de improbidade administrativa,
tendo sido demonstrado dolo em suas condutas.

[..]

Quanto ao réu Luiz Fernando Calai, chama a atencdo o fato de, na condi¢cdo de
procurador do Municipio de Girua, ndo ter embargado a execucdo propaosta por
Reni e, ao contrario, ter requerido, mediante oficio interno, o empenho da
despesa para pagamento a Reni. Ora, da mesma sorte, sua formagao juridica lhe
permitia e, mais, |he impunha saber que o réu Reni ndo tinha legitimidade para a
execucdo e que se o Municipio de Girua pagasse a verba a ele, seria grande a
chance de ter de pagar novamente, pois o Municipio efetivamente credor, o de
Senador Salgado Filho, poderia vir a cobrar a verba que Ihe pertence. E isto,
efetivamente o fez, pois, conforme se depreende dos autos, o Municipio de
Senador Salgado Filho, quando foi executar o valor principa incluiu no cdculo o
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valor dos honorérios advocaticios, os mesmos que haviam sido executados por
Reni, indevidamente, e ndo impugnados por Luiz Fernando (fls. 140/143).

E salutar destacar que, realmente, esta execucdo, guizada peo Municipio de
Girug, acabou sendo embargada pelo demandado Luiz Fernando (fls. 132/137) e,
interposta apelacdo da sentenca de improcedéncia dos embargos, esta Corte
acabou reformando a decisdo de primeiro grau para determinar a exclusdo da
execucdo do valor dos honorérios, pois ja cobrados pelo réu Reni. Neste acordéo,
este Tribunal deixou claro que o vinculo entre Reni e o Municipio de Senador
Salgado Filho, deveria ser discutido nos autos daquela execugéo (fls. 33/38). Por
conta disto, de fato, o Municipio de Girua ndo acabou pagando em dobro a
mesma despesa (condenagdo aos honorérios), por ter sido ma paga a primeira
(a0 réu Reni, que ndo detinha legitimidade para tanto).

Com isto, pois, ndo me restam duvidas de que o ato primeiramente
omissivo do réu Luiz Fernando, que se manteve inerte quando deveria ter
embargado a execugcdo proposta por Reni contra o Municipio de Girua
(inclusive peticionou nos autos da execucéo dizendo que néo embargaria, fl.
89) e, posteriormente, 0 ato comissivo de ter solicitado o empenho da verba
a ser paga (fl. 59), repito, porque tinha o dever de saber dailegitimidade do
demandado Reni para aquela execucao e,consequentemente, de saber que o
mesmo nao era o credor do valor dos honorérios, se traduz em ato de
improbidade administrativa, encharcado de dolo na sua conduta, haja vista
aintencao de obter o resultado.

Logo, adequada a sua condenacdo pela prética de ato de improbidade
descrita nos artigos 10° caput e inciso |, e 11, caput e inciso |1, da Lei n®
8.429/92.

(Sem destaque no original)

Observarse, portanto, que o exame probatério empreendido pela Corte a quo resultou
na compreensao de que estdo presentes 0s pressupostos necessarios ao reconhecimento dos atos
de improbidade previstos nos arts. 10 e 11 da Le 8.429/92, quais sgam: efetivo prguizo ao erario
e dolo na conduta. Afina, foi com fundamentos no conjunto fético-probatério dos autos que o

Tribund de origem formou o seu convencimento acerca da demanda proposta.

Sendo assm, € irrefragdvel que a pretensdo recursa demanda o revolvimento do
conjunto f&tico-probatdrio dos autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

A proposito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ALEGADA AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO E/OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRAGCAO DE
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
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REGIMENTAL IMPROVIDO. |. Segundo consta dos autos, a agravante
responde por atos de improbidade administrativa tipificados nos arts. 10 e 11 da
Lei 8.429/92, razdo pela qual ndo prospera a tese defensiva, no sentido de que
estaria ausente, na hipétese, a ocorréncia de dano ao Eré&io ou enriquecimento
ilicito, o que impediria a decretacdo da indisponibilidade dos bens da agravante. I1.
Acolher as alegagbes deduzidas no Recurso Especial, no sentido de que néo
houve lesdo ao Erério, na hipétese, ensgaria, inevitavelmente, a incursdo no
acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel, em sede de Recurso
Especia, tendo em vista o dbice previsto na Simula 7/STJ, que assim dispde: "a
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensga recurso especia”. Ill. No
mais, 0 acorddo recorrido estd em consonancia com o entendimento desta desta
Corte Superior - ao qual me curvo -, segundo o qua ha "desnecessidade de prova
de periculum in mora concreto, ou sgja, de que o réu estaria dilapidando seu
patrimdénio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de
fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da prética de atos de
improbidade" (STJ, AgRg no REsp 1.235.176/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2013).

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 581.355/PE, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 04/03/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL. AUTOPROMOCAO.
CONFIGURACAO DO DOLO E DO DANO AO ERARIO. SUMULA. 83/STJ.
REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. Néo foi cumprido o necessario exame do artigo invocado pelo
acordéo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da parte recorrente, a
despeito da oposicdo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da Sumula
211/STJ.

2. Imprescindivel a degacdo de violagdo do artigo 535 do Cdédigo de Processo
Civil, guando da interposicdo do recurso especia com fundamento na dinea "a'
do inciso |11 do artigo 105 da Congtituicdo Federal, quando o recorrente entende
persistir algum vicio no acérddo impugnado, sob pena de incidir no Gbice da
auséncia de preguestionamento. 3. O recurso especid se origina de acéo civil
publica na qual se apura ato de improbidade administrativa (art. 11 da L& n.
8.429/1992) com ressarcimento do dano material, contra ato de autopromocéo do
entdo prefeito municipal. 4. O Tribunal a quo, mantendo a sentenca, entendeu que
houve dolo do agente ao praticar condutas de autopromocdo, ferindo os
principios da moralidade e impessoalidade previstos na Carta Magna, e concluiu
pela configuracdo de ato de improbidade administrativa, em vista do
comportamento doloso do recorrente. 5. O entendimento do STJ é no sentido de
gue, "para que sgja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Administrativa, € necesséria a demonstragao do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos
P e 11 e a0 menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10." v.g: AgRg no
AgREsp 21.135/PR, Red. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/04/2013. 6. A revisdo do conjunto fético-probatério, para o fim de investigar a
auséncia do elemento subjetivo do réu, ndo é possivel em recurso especial,



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

conforme entendimento da Simula 7 do STJ. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1419268/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 14/04/2014)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimental ndo deve ser provido.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADOS

AUTUACAO

: LUIZ FERNANDO CALAI
: LUIZ FERNANDO CALAI

FABIANO BARRETO DA SLVA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: RENI BLASS

: DARI PAULO PRESTES TABORDA

: ROBERTO ANDRE DEMELLOLIRA

FABIANO BARRETO DA SLVA
ODINIR ANTONIO GARBINATTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADOS

AGRAVO REGIMENTAL

: LUIZ FERNANDO CALAI
: LUIZ FERNANDO CALAI

FABIANO BARRETO DA SLVA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: RENI BLASS

: DARI PAULO PRESTESTABORDA

: ROBERTO ANDRE DE MELLO LIRA

FABIANO BARRETO DA SLVA
ODINIR ANTONIO GARBINATTO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



