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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.523.435 - SP (2015/0017349-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOSE DE ARAUJO MONTEIRO
ADVOGADOS : EURO BENTO MACIEL

JEFERSON DA SILVA CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : PEDRO BERNARDO DE CARVALHO
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO GONCALVESDA SILVA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO.
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
ARTIGO 11 DA LEl 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO.
REQUISITOS PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO. LITIGANCIA DE
MA-FE. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. A hipbtese dos autos diz respeito a0 guizamento de acdo dvil publica peo
Ministério Pdblico de S&o Paulo, em face do entéo prefeito de Cunha, em razdo da
suposta contratagcdo de funcioné&io sem concurso publico.

2. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 211/STJ.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n° 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Cumpre destacar, ainda, que o0 dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade adminidrativa € a smples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a Smples anuéncia
aos resultados contrérios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
findidades especificas.

5. No caso em questdo, o0 Jizo de origem esclareceu que 0 ocupante do cargo
desempenhava tarefas rotineras e permanentes da Administracdo, tendo
permanecido no cargo ilicitamente, porquanto seu acesso, necessariamente, deveria
ter sdo precedido de concurso publico, dai porque ndo ha que se falar nainexisténcia
do elemento subjetivo doloso.

6. O entendimento desta Corte Superior € de que a andise referente aos
pressupostos caracterizadores da litigancia de mafé, com o fim de reformar
conclusio obtida pelo acord@o recorrido, bem como acerca da necessidade de
producéo de provas, em regra, implica o revolvimento de matéria fatico-probatoria, o
que é vedado nesta seara recursal, ante o 6bice da SUmula 7/STJ.

7. O recorrente ndo cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurigorudencia nos termos do art. 541, pardgrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
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paragrafos, do RISTJ, pois as supostas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razéo
de entendimentos diversos sobre uma mesma questéo legd, mas, Sm, em razéo de
fundamentactes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de cada
processo.

8. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minidtras Assusete Magahaes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.523.435 - SP (2015/0017349-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOSE DE ARAUJO MONTEIRO
ADVOGADOS : EURO BENTO MACIEL

JEFERSON DA SILVA CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : PEDRO BERNARDO DE CARVALHO
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO GONCALVESDA SILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimental interposto por José de Araljo Monteiro em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. PRESCRICAO AFASTADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
JULGAMENTO DE MERITO. CAUSA MADURA. ART. 515, §3°, DO CPC.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. CONTRATACAO DE PESSOAL
SEM CONCURSO PUBLICO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEl 8429/92.
RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO. REQUISITOS PARA
JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO. LITIGANCIA DE MA-FE. ANALISE
DOS PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
MULTA APLICADA PELA CORTE DE ORIGEM COM BASE NO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXCLUSAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

O agravante sustenta, em sintese, que: @) ndo hafaar naincidéncia da Simula 211/STJ,
pois toda a matéria trazida nas razbes recursais foi devidamente apreciada pelo acordao
recorrido, ainda que ndo tenha havido expressa mencdo numérica aos dispostivos indicados
como violados, b) as questdes debatidas sdo eminentemente de direito, ndo havendo qualquer
pretensdo de revolvimento de fatos e provas, ndo se gplicando, assim, o 6bice da Simula 7/STJ;
C) "no tocante a questdo do eemento subjetivo, que deve ser o dolo, que a decisdo profligada
admitiu ser o 'genérico’, quando essa ndo € a verdade, conforme a jurisprudéncia da Corte,
havendo de ser a 'mafé, a 'madicia do administrador plblico que, obviamente, ndo pode ser
inferida da smples ‘ilegdidade” (e-STJ fl. 2372); d) os requisitos necessarios a comprovacéo da

divergéncia jurisprudencia foram integramente cumpridos.
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Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.523.435 - SP (2015/0017349-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONTRATAC;AO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO.
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO.
REQUISITOS PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO. LITIGANCIA DE
MA-FE. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. A hipotese dos autos diz respeito a0 guizamento de acdo dvil publica peo
Ministério Publico de S&o Paulo, em face do entéo prefeito de Cunha, em razéo da
suposta contratacdo de funcion&io sem concurso publico.
2. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 211/STJ.
3. Os atos de improbidade adminigtrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracéo PUblica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Cumpre destacar, ainda, que o0 dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade adminigtrativa € a smples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a smples anuéncia
aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas.
5. No caso em questdo, o0 Jizo de origem esclareceu que 0 ocupante do cargo
desempenhava tarefas rotineiras e permanentes da Adminisiragéo, tendo
permanecido no cargo ilicitamente, porquanto seu acesso, necessariamente, deveria
ter sdo precedido de concurso publico, dai porque ndo ha que se falar nainexisténcia
do elemento subjetivo doloso.
6. O entendimento desta Corte Superior € de que a andlise referente aos
pressupostos caracterizadores da litigancia de méafé, com o fim de reformar
conclusdo obtida peo acorddo recorrido, bem como acerca da necessidade de
producdo de provas, em regra, implica o revolvimento de matéria fético-probatdria, o
que é vedado nesta seara recursal, ante o ébice da Simula 7/STJ.
7. O recorrente nd cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudenciad nos termos do art. 541, parégrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
parégrafos, do RISTJ, pois as supostas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao
de entendimentos diversos sobre uma mesma questéo legd, mas, 9m, em razéo de
fundamentactes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de cada
processo.
8. Agravo regimental ndo provido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

No tocante a suposta ofensa aos artigos 128, 460, 512 do CPC, 23, |, da Lel 8429/92,
nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciacdo pelo Tribuna de origem sobre a
incidéncia dos digpogtivos de referéncia, bem como acerca da tese de que a Lel 8429/92 € le
especia que ndo faz qualquer observacdo quanto a possibilidade de interrupcdo do prazo
prescricional, 0 que imposshilita o julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de

prequestionamento, nos termos da Simula 211/STJ.

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja
mencdo expressa dos digpostivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha sSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de nd preenchimento do requisto do prequestionamento,

indispensavel para 0 conhecimento do recurso.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste Tribuna Superior:

PROCESSO CIVIL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INOVAGAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJE 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados a0 Principio tempus regit actum, o STJ considera
inaplicavel, nas relaces juridicas derivadas do ingtituto da compensacao de
tributos declarados inconstitucionais, a incidéncia de legislacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, razdo que ensgja a negativa do provimento ao agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 27/5/2009)

A acolhida da pretensdo recursal no tocante a necessidade de producéo de provas,

demandaria a incursdo no acervo fético-probatério dos autos, o que esbarra no ébice da Simula
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A propésito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE DOACAO POR INEXECUCAO DE
ENCARGO. AUSENCIA DE OMISSAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUQAO DO MERITO. CAUSA MADURA. JULGAMENTO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL VINTENARIO. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM CIRCUNSTANCIAS FATICAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha a aegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestagdo jurisdiciona foi
dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise do
acordao recorrido, que entendeu pela prescri¢do vintenaria, e que a ora agravante
caminhou contra o interesse pablico, ao ndo dar a destinacdo correta a area doada
pelo municipio.

2. Quanto a aegada violagdo do art. 515, § 3°, do CPC, consigne-se que, mesmo
nos casos de extingdo do processo com resolucdo de mérito, em que 0 juizo
primevo acolheu a aegacdo de prescricdo, € possivel ao tribunal, se entender ser
0 caso de afasté-la, julgar desde logo a lide, se esta ja se encontra madura, nos
termos do referido dispositivo legal, porquanto o mérito ndo foi apreciado em
toda a sua extenséo.

3. A a¢do para tornar sem efeito a doagdo por motivo de inexecucdo do encargo
prescreve em vinte anos. Precedentes.

4. Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com enfoque nas
circunstancias féticas do caso, e a modificagdo do acorddo demandaria 0 reexame
de todo o contexto fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte em
vista do 6bice da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 46.650/PR, 22 Turma, Re. Ministro Humberto
Martins, DJe 13/08/2014)

Acerca da indicada contrariedade ao art. 11 da Lei 8429/92, consignou o Tribund de

origem (e-STJ fls. 1550/1551):

Determina a Congtituicdo Federal no artigo 37, inciso Il, que a investidura em
cargo publico depende de prévia aprovagdo em concurso redizado pela
Administracdo Publica, excluidas apenas as nomeacbes para 0S cargos em
comisséo, e de contratacdo por tempo determinado. As excecOes a tais regras se
encontram na propria Constituicao.

Por esta razéo, a contratacdo sem concurso publico se limita agueles cargos que
se destinam as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.

No caso em tela, verifica-se que a contratacdo do requerido Pedro Bernardo de
Carvalho ndo se enguadra aos casos autorizados pela lei, uma vez que, como
consta dos autos, exerceu diversas funcdes, entre elas motorista do setor de
sallde, encarregado de salde e encarregado de garagem.

O cargo de assessor em comissdo, cargo no qual teria sido o co-requerido
contratado, exige vinculagdo de natureza profissional e permanente a determinado
agente, diferentemente, do que demonstram as provas realizadas durante a
instrucdo processual, jaque o préprio Pedro era uma espécie de "faz tudo”.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Da leitura do acorddo, verifica-se que, na espécie, 0 Jizo de origem esclareceu que o
ocupante do cargo desempenhava tarefas rotineiras e permanentes da Administracéo, tendo
ocupado o cargo ilicitamente, porquanto seu acesso, necessariamente, deveria ter Sdo precedido

de concurso publico, dai porque ndo hé que se faar nainexisténcia do € emento subjetivo doloso.

Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
adminigrativa € a smples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a smples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito
quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo

despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas.

No sentido da presente fundamentacéo, vejamos o que foi decidido por esta Corte

Superior em casos andogos.

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO. NAO
INDICA(;AO DO DISPOSITIVO LEGAL. FUNDAMENTAQAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE.
PRIMEIRO MANDATO. ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO
GENERICO CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA  83/STJ.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Infere-se das razbes do recurso especid que o0 recorrente ndo indicou
efetivamente quais os dispositivos de le federal foram violados para sustentar sua
irresignacdo. Diante disso, 0 conhecimento do recurso especial, nesse aspecto,
encontra 6bice na Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

2. Para que sgja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Administrativa, € necesséria a demonstragédo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9°
e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoéteses do art. 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Le n. 8.429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a administracdo publica ou enriquecimento ilicito do
agente.

4. As consideractes feitas pelo Tribunal de origem ndo afastam a pratica do ato
de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo
dolo genérico na conduta do agente, o que permite 0 reconhecimento de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da L& 8.429/92.

5. Desconstituir a premissa quanto a alegacéo de que a pena de suspensdo de
direitos politicos feriu a razoabilidade e proporcionaidade depende,
necessariamente, do reexame de fatos e provas, 0 que é vedado ao STJ, em
recurso especial, por esbarrar no 6bice da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 533.495/MS, 22 Turma, Rel. Ministro Humberto
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Martins, DJe 17/11/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. VICIOS DE
INTEGRACAO NAO CONFIGURADOS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. SUMULA 7/STJ. AGENTES POLITICOS. SUBMISSAO A LEI 8.429/92.
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. AUSENCIA DE MOTIVOS SUFICIENTES A LEGITIMAR A
EXCECAO. DOLO GENERICO CONFIGURADO. READEQUACAO DA
SANCAO IMPOSTA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e
suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a degada violagdo do art.
535 do CPC.

2. E invidve rever, em sede de recurso especial, a adequagdo do julgamento
antecipado da lide calcado em suficiéncia do conjunto probatério, incidindo o
Obice da simula 7/STJ.

3. E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido da
submissdo dos agentes politicos a Lei de Improbidade Administrativa.

4. N& se constatando qualquer motivo plausivel para a ndo redizacdo do
concurso publico, ndo ha espaco para se falar em conduta culposa ou meramente
irregular na contratagdo de pessoal, porquanto a autoridade publica atua com a
consciéncia de que o resultado de sua conduta é contrério a le e a Constituicdo
Federal.

Precedentes.

5. Em sede de revaloracdo do que fora considerado pelo acérddo recorrido,
atentando-se para os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, resta
suficiente a condenacdo, apenas, a pena de perda da funcdo publica. Sobre a
possibilidade de readequac@o da pena em sede de recurso especial, vide, dentre
outros. REsp 980.706/RS, Re. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
23/02/2011; REsp 875.425/RJ, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
11/02/2009.

6. Recurso especia parcia mente provido.

(REsp 1424550/SP, 12 Turma, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Aco6rdédo Ministro Benedito Gongalves, DJe 14/08/2014)

A indicada ofensa ao artigo 12, 111, da Lei 8429/92, sob a alegacéo de que ndo poderiam

ser gplicadas as sanc¢des elencadas no referido artigo sem a demonstracéo de dolo na conduta do

agente e do dano ao erério municipa ou enriquecimento ilicito ndo merece prosperar.

Isso porque o entendimento desta Corte Superior se firmou no sentido de que os atos de
improbidade adminigtrativa descritos no artigo 11 da Lel n° 8429/92, como vigto, dependem da

presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a

Administracdo PUblica ou enriquecimento ilicito do agente.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULAGCAO
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INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LIA. DOLO GENERICO. ARESTO
RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. As condutas descritas no artigo 11 da Le de Improbidade dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano
para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. Precedentes.

2. O Tribunal a quo, ao examinar minuciosamente as provas dos autos, foi muito
claro ao consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano ao erario e de
ma-fé na conduta do recorrido. Para aterar esse entendimento, seria
imprescindivel revolver o contexto fatico-probatério, providéncia vedada nos
termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1227849/PR, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, Rd. p/
Acorddo Minigro Castro Meira, DJe 13/04/2012)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITA(;AO. ATO
IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acao Civil Pdblica
por entender que os réus, ao realizarem contratagdo de servico de transporte sem
licitacBo, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992.
No julgamento da Apelacdo, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erario por ter
havido a prestacdo do servico e aterou a capitulagdo legd da conduta para o art.
11 daLe 8.429/1992.

2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o
elemento subjetivo, necess&rio a configuragdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Le 8.429/1992, é o dolo genérico de redizar
conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa a0 art. 11 da Le de Improbidade, revela-se
dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador publico ou
a caracterizacdo de prejuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa € patente, in re ipsa. A leitura do acordao recorrido
evidencia que os recorrentes participaram deiberadamente de contratacdo de
servico de transporte prestado ao ente municipd a margem do devido
procedimento licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre
0 ex-prefeito municipal e o0s prestadores de servico contratados, tendo
consignado que, em razdo dos mesmos fatos, eles foram criminamente
condenados pela pratica do ato doloso de fraude a licitagdo, tipificado no art. 90
da Le 8.666/1993, com decisdo jatransitada em julgado.

5. O acérddo bem aplicou o art. 11 da Le de Improbidade, porquanto a conduta
ofende os principios da moralidade administrativa, da legdidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitacdo para
o fornecimento de bens e servigos a Administracao.

[..]

10. Recurso Especia parciamente provido para reduzir a sangdo de proibicdo de
contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissdo mortis causa da
multa civil

(REsp 951.389/SC, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 04.05.11).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - A(;AO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI 8.429/1992 —
CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO — PRESCINDIBILIDADE DE DANO
AO ERARIO — PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administragdo publica exige a demonstragdo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Se¢ao.

2. N&o se sustenta a tese — ja ultrapassada — no sentido de que as contratacbes
sem concurso publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos
no art. 11 da Le 8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erério.

3. Olilicito previsto no art. 11 da Le 8.249/92 dispensa a prova de dano, segundo
a jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos

(EREsp. 654.721/MT, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 12.09.10)

Contudo, no tocante a indicada afronta ao artigo 18 do CPC, o entendimento do STJ é
de que a andlise referente aos pressupostos caracterizadores da litigancia de mé-fé, com o fim de
reformar conclusdo obtida peo acorddo recorrido, implica o revolvimento de matéria

fético-probatdria, 0 que € vedado nesta seara recursal, ante o dbice da Smula 7/ST.J.
A propdgto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. LITIGANCIA DE MA-FE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. MULTA ARBITRADA EM 10%.
REDUCAO A 1% SOBRE O VALOR DA CAUSA.

1. A reavadiacd dos pressupostos da caracterizagdo da litigancia de méfé,
objetivando a reforma das conclusdes do acérddo recorrido, demandaria o
reexame do contexto fatico e probatério dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.
2. Nos termos do art. 18, caput, do CPC, e segundo orientagcdo jurisprudencial
remansosa, o percentual a ser aplicado em casos tais devera ser limitado a 1% do
valor corrigido da causa.

3. Agravo regimental a que se da parcia provimento.

(AgRg no Ag 1.265.980/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel Galotti, Quarta Turma,
DJe de 10.11.2010)

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
COBRANCA - DESPESAS CONDOMINIAIS - CARATER PROPTER REM -
ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA DE
OMISSOES NO ACORDAO - INEPCIA DA INICIAL - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - INTERESSE DE AGIR - REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO - LITIGANCIA DE MA-FE - SUMULA 7/STJ -
DECISAO AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

[...]

VI - A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que € vedada nesta via
a verificagdo da prética dos atos elencados no artigo 17 do Codigo de Processo
Civil, por depender do reexame do quadro fatico-probatdrio, incidindo o ébice da
Simula 7 deste Tribunal.
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VIl - O Agravo ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar a
conclusdo alvitrada, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.
VIII - Agravo Regimental improvido.
(AgRg no Ag 1.308.580/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe de
13.10.2010)
Por fim, convém ressaltar que a interposicdo do recurso especial pela dinea ¢ do
permissivo congtituciona também exige que o recorrente cumpra o disposto nos arts. 541,

paragrafo unico, do CPC, e 255, 8 1° a, € 8§ 2°, do RISTJ.

Assm, considera-se inviavel a apreciacdo de recurso especia fundado em divergéncia
jurisprudencia, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio pretoriano por meo: (a) da
juntada de certiddo ou de cdpia autenticada do acorddo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracdo pelo advogado da autenticidade dessas; (b) da citacdo de repositério oficid,
autorizado ou credenciado, em que o acorddo divergente foi publicado; (c) do cotgo anditico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, dém da
demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acorddo

paradigma.

Na hipdtese examinada, verifica-se que o ora recorrente limitou-se a transcrever as
ementas e trechos dos julgados paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente 0 necessario cotgjo andlitico a comprovar
o dissidio pretoriano, bem como a demonstracdo da dmilitude fética entre os julgados

mencionados.

Assm, é descabido o recurso interposto pela dinea ¢ do inciso Il do art. 105 da
Congtituicdo Federal. Nesse mesmo sentido, confira os seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C'.
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

[..]
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9. A interposicdo do recurso especia pela ainea "¢ do permissivo constitucional
exige do recorrente a comprovagdo do dissidio jurisprudencia, cabendo ao
mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida,
comparando analiticamente os acordaos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo Unico, do CPC. 10. Visando a demonstracdo do dissidio
jurisprudencial, impde-se indispensavel avaiar se as solugdes encontradas pelo
decisum embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas féticas
e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do dissidio
jurisprudencial, entre o acorddo tomado como paradigma, do STF, julgado em
02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o acorddo recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da agcdo de
improbidade prevista no art. 23, 11, da Le n.° 8.429/92. [...] 5. Embargos de
declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, 12 Turma, Rdl. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2010)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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PAUTA: 18/02/2016 JULGADO: 18/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE DE ARAUJO MONTEIRO
ADVOGADOS : EUROBENTO MACIEL

JEFERSON DA SILVA CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : PEDRO BERNARDO DE CARVALHO
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO GONCALVESDA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JOSE DE ARAUJO MONTEIRO
ADVOGADOS : EUROBENTO MACIEL
JEFERSON DA SILVA CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : PEDRO BERNARDO DE CARVALHO
ADVOGADO : LUIZANTONIO GONCALVESDA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magalhdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



