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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.216.116 - PR (2010/0189170-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE . SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA VENDA
LOCACAO  ADMINISTRACAO INCORPORACAO E
LOTEAMENTO DE IMOVEIS E DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA -

SECOVI-PR
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DECLARACAO DE INFORMACOES SOBRE ATIVIDADES IMOBILIARIAS-DIMOB.
INFORMACAO OMITIDA, INEXATA OU INCOMPLETA. MULTA PREVISTA NA IN
SRF 304/03. SITUACAO AMPARADA PELO ART. 57, Il DA MP 2.158-35/01.
AUSENCIA DE OFENSA A RESERVA LEGAL. PRECEDENTES: RESP
1.225.470/RJ, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 10.6.2011 E RESP
838.143/PR, REL. MIN. ELIANA CALMON, DJE 23.10.2009. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Sao legais as disposicdes contidas na Instrucdo Normativa
SRF 304/2003, exigindo Declaracdo de InformacOes sobre Atividades
Imobiliarias-DIMOB.

2. Descabe falar em auséncia de previsao legal no tocante a
multa por descumprimento da obrigacdo acessoria, uma vez que fundada no art.
57 da Medida Provisoria 2.158/2001.

3. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.216.116 - PR (2010/0189170-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE . SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA VENDA
LOCACAO  ADMINISTRACAO INCORPORACAO E
LOTEAMENTO DE IMOVEIS E DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA -
SECOVI-PR

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo SINDICATO
DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO, ADMINISTRACAO,
INCORPORACAO E LOTEAMENTO DE IMOVEIS E DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA-SECOVI/PR, em
face da decisdo que deu provimento ao Recurso Especial da FAZENDA

NACIONAL, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. DECLARACAO DE
INFORMACOES SOBRE ATIVIDADES  IMOBILIARIAS-DIMOB.
INFORMACAO OMITIDA, INEXATA OU INCOMPLETA. MULTA
PREVISTA NA IN SRF 304/2003. SITUACAO AMPARADA PELO ART.
57, I DA MP 2.158-35/2001. AUSENCIA DE OFENSA A RESERVA
LEGAL. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL PROVIDO
(fls. 294).

2. Em suas razdes, sustenta a parte Agravante que nao se
verifica perfeitamente legitima a previsdo do art. 30., Il da IN SRF 304/03, pois, ao
omitir partes do texto legal amplia o rol de sujeitos passivos determinados pelo art.
57, Il da MP 2.158-35/01, como passiveis de sofrer a penalidade, a saber, o proprio
contribuinte do tributo ou seu responsavel, ndo havendo, portanto, perfeita
conformidade entre o art. 30., Il da IN SRF 304/2003 e o art. 57, Il da MP
2.158-35/01.

3. Aduz que pela interpretacdo dada, as empresas associadas

ao Sindicato ora agravante, apesar de nao serem contribuintes, acabam por ser
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incluidas no rol de sujeitos passiveis de sofrer aplicacdo de multa pelo

descumprimento de obrigacdo acessoria.

4. E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.216.116 - PR (2010/0189170-1)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

. SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA VENDA
LOCACAO  ADMINISTRACAO INCORPORACAO E
LOTEAMENTO DE IMOVEIS E DOS EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA -
SECOVI-PR

. FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

assiste.

VOTO

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DECLARACAO DE INFORMACOES SOBRE ATIVIDADES
IMOBILIARIAS-DIMOB. INFORMACAO OMITIDA, INEXATA OU
INCOMPLETA. MULTA PREVISTA NA IN SRF 304/03. SITUACAO
AMPARADA PELO ART. 57, Il DA MP 2.158-35/01. AUSENCIA DE
OFENSA A RESERVA LEGAL. PRECEDENTES: RESP 1.225.470/RJ,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 10.6.2011 E RESP
838.143/PR, REL. MIN. ELIANA CALMON, DJE 23.10.2009. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Sdo legais as disposi¢cbes contidas na Instrugéo
Normativa SRF 304/2003, exigindo Declaracdo de Informacdes sobre
Atividades Imobiliarias-DIMOB.

2. Descabe falar em auséncia de previsdo legal no
tocante a multa por descumprimento da obrigacdo acessoéria, uma vez
gue fundada no art. 57 da Medida Proviséria 2.158/2001.

3. Agravo Regimental desprovido.
1. A despeito das alegacdes da parte Agravante, razao néo lhe
2. A quaestio juris cinge-se em saber se a exigéncia da

Declaracdo de Informacdes sobre Atividades Imobiliarias-DIMOB e a multa

aplicada em

decorréncia do atraso na sua apresentacdo sdo ilegais e

inconstitucionais, uma vez que nao estdo previstas em lei, mas em Instrucdo

Normativa.
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3. O art. 16 da Lei 9.779/99, por sua vez, institui 0 seguinte:

Art. 16 - Compete a Secretaria da Receita Federal dispor
sobre as obrigacdes acessorias relativas aos impostos e contribui¢cdes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condi¢fes para 0 seu cumprimento e o respectivo responsavel.

4. Em observancia a tal dispositivo, a Secretaria da Receita

Federal editou a IN 304/03 que, em seus arts. 10., 30. e 40., estipula assim:

Art. 1o. - Instituir a Declaracdo de Informacbes sobre
Atividades Imobiliarias (DIMOB), cuja apresentacéo é obrigatéria para
as seguintes pessoas juridicas:

| - construtoras ou incorporadoras, que comercializarem
unidades imobiliarias por conta proépria; e

Il - imobiliarias e administradoras de imoveis, que realizarem
intermediacdo de compra e venda ou de aluguel de iméveis.

(..).

Art. 30. - A pessoa juridica que deixar de apresentar a DIMOB
no prazo estabelecido no artigo anterior, ou que apresenta-la com
incorrecbes ou omissdes, sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario, no caso
de falta de entrega da Declaracédo ou de entrega apds o prazo;

Il - cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do
valor das transagdes comerciais, no caso de informagdo omitida,
inexata ou incompleta.

Art. 40. - A omissdo de informacdes ou a prestacdo de
informacdes falsas na DIMOB configura hip6tese de crime contra a
ordem tributaria prevista no art. 20. da Lei 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Paragrafo Unico - Ocorrendo a situacdo descrita no caput,
podera ser aplicado o regime especial de fiscalizagcdo previsto no art.

33 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

5. O art. 197 do CTN, por sua vez, autoriza a requisicdo de
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informacgbes relevantes para a fiscalizacdo tributaria. Assim, a partir de uma
interpretacdo conjunta das referidas normas, este STJ tem entendido que a
exigéncia da DIMOB se encontra amparada por lei, ndo cabendo falar em ofensa

ao Principio da Legalidade.
6. Da mesma forma, o art. 57 da MP 2.158-35/01 estabelece:

Art. 57 - O descumprimento das obrigacbes acessorias
exigidas nos termos do art. 16 da Lei 9.779, de 1999, acarretara a
aplicacdo das seguintes penalidades:

I - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendério,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informacdes ou esclarecimentos solicitados;

Il - cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do
valor das transacGes comerciais ou das operacfes financeiras,
préprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais seja
responsdvel tributario, no caso de informacdo omitida, inexata ou
incompleta.

Paragrafo Unico - Na hipotese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo serdo
reduzidos em setenta por cento.

7. Verifica-se, portanto, ser perfeitamente legitima a previséo,
no art. 3o0., Il da IN SRF 304/03, da multa para o caso de informacdo omitida,
inexata ou incompleta na Declaracdo de Informacdes sobre Atividade
Imobiliaria-DIMOB, uma vez que estd amparada pela Medida Proviséria, que, por

sua vez, tem forga de lei.

8. Ora, a propria Medida ProvisOria prevé expressamente a
aplicacdo de multa pela apresentacdo da Declaragcdo com informacdo omitida,
inexata ou incompleta. Assim, ndo ha que se falar em excesso do Ato
Administrativo que estipula a imposicdo de multa. Ha, sim, uma perfeita
conformidade entre o art. 30., Il da IN SRF 304/03 e o art. 57, Il da MP 2.158-35/01.
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9. Nesse sentido, alias, ja decidiu esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA. DECLARACAO DE INFORMAGCOES
SOBRE ATIVIDADES IMOBILIARIAS - DIMOB. ARTIGOS 30. E 40. DA
INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
304/2003. MULTA E ADVERTENCIA LEGAL SOBRE A
CONFIGURAGAO DE CRIME. LEGALIDADE. ARTIGO 16 DA LEI N.
9.779/1999. ARTIGO 57, Il, DA MEDIDA PROVISORIA 1.258-35/2001.
ARTIGO 20. DA LEI 8.137/1990.

1. Recurso especial em mandado de seguranca no qual
se discute a legalidade dos artigos 30. e 40. da IN/SRF 304/2003,
sendo que o primeiro dispositivo trata da base de calculo da multa
pela ndo apresentacdo ou apresentacdo defeituosa ou fraudulenta da
Declaragdo de InformagGes sobre Atividades Imobiliarias - Dimob,
enquanto o segundo faz adverténcia sobre a configuragdo de crime
contra a ordem tributaria.

2. N&o viola o art. 535 do CPC o aco6rdao que julga a
matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, com
pronunciamento suficiente a respeito dos pontos que se entenderem
relevantes para a solucdo da controvérsia.

3. Ha perfeita adequacdo do art. 3o0., Il, da IN/SRF
304/2003 a previsdo contida no art. 57 da MP 1.258-35/2001. O
descumprimento da apresentacdo da Dimob, conforme estabelece o
art. 57 da referida medida provisoria, acarreta a aplicagdo de multa de
5%, ndo inferior a R$ 100,00, do valor das transa¢des comerciais nao
informadas ou informadas parcialmente ou com inexatidao; transagcdes
comerciais essas que foram intermediadas ou realizadas pelas
pessoas juridicas a que se referem o art. 10. da IN/SRF 304/2003,
razdo pela qual se dizem préprias da pessoa juridica, e que, por isso,
devem constar da Dimob, nos termos dos 88 10. e 20. do mesmo art.
lo.

4, No caso, 0 acérddao a quo nao procedeu a melhor
interpretacdo do art. 57 da MP 1.258-35/2001, pois ndo houve
ampliacdo da multa, mas apenas repeticdo do texto da medida
proviséria, que se mostra explicativo, e nao restritivo.

5. O mesmo deve-se dizer com relagc&o ao art. 20. da Lei
8.137/1990, pois o art. 40. da IN/SRF n. 304 néo cria tipo penal novo,
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mas tdo somente faz adverténcia a configuracao do crime contra a
ordem tributéria previsto no art. 20., inciso |, da Lei 8.137/1990, ao
gual estdo sujeitas as pessoas juridicas obrigadas a apresentacéo da
Dimob que fizerem declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre
transag6es comerciais imobilidrias para o fim de eximirem-se do
pagamento de tributos.

6. Recurso especial da Fazenda Nacional provido para
denegar a seguranca (REsp. 1.225.470/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 10.6.2011).

SRR

TRIBUTARIO. DECLARAGCAO DE INFORMAGCOES SOBRE
ATIVIDADES IMOBILIARIAS. DIMOB. IN SRF 304/2003. ART. 16 DA
LEI 9.779/1999 E ART. 197 DO CTN. MULTA. PREVISAO LEGAL NO
ART. 57 DA MP 2.158-35/2001.

1. Sdo legais as disposi¢cbes contidas na Instrugéo
Normativa SRF 304/2003, exigindo Declaracdo de Informacdes sobre
Atividades Imobilidrias — DIMOB. Precedente do STJ.

2. Descabe falar em auséncia de previsdo legal no
tocante a multa por descumprimento da obrigacdo acessoria, uma vez
que fundada no art. 57 da Medida Proviséria 2.158/2001.

3. Recurso especial ndo provido (REsp. 838.143/PR,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 23.10.2009).

10. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0189170-1 REsp 1.216.116 / PR
NUmero Origem: 200470010034543
EM MESA JULGADO: 16/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA VENDA LOCACAO

ADMINISTRACAO INCORPORACAO E LOTEAMENTO DE IMOVEISEDOS
EDIFICIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA -
SECOVI-PR

ADVOGADO : MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI| E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Obrigagdo Tributéria - DIMOB / Declaragio de Informagdes sobre
Atividades Imobiliérias
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA VENDA LOCACAO
ADMINISTRACAO INCORPORACAO E LOTEAMENTO DE IMOVEISEDOS
EDIFiCIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DO PARANA -

SECOVI-PR
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



