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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.511 - MA (2011/ 0239615-3)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : CAMARA MUNI Cl PAL DE PRESI DENTE JUSCELI NO - MA
ADVOGADO . LUl Z ALMEI DA TELES E QUTRQ(S)
AGRAVADO : DACI O ROCHA PEREI RA
ADVOGADO : ANDERSON KAl ENO FEI TOSA CAVALCANTE E QUTRQ( S)
REQUERI DO - DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUMENTO
NR 16072011 DO TRIBUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO
MARANHAO
EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMNAR LESAO A ORDEM
ADM NI STRATIVA E A ECONOM A PUBLI CA NAO CARACTERI ZADA. A
deci sdo que inibe a Camara Muni ci pal de processar o Prefeito em
razdo de vicios no procedinento ndo causa grave |esdo aos
interesses publicos; o Poder Legislativo nesse caso pode
iniciar outro processo, corrigindo as falhas do anterior.
Agravo regi nental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Senhor Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Laurita Vaz,
Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves Ling,
Maria Thereza de Assis Mura, Mwuro Canpbell Marques, Ricardo
Villas Bbas Cueva, Sebastido Reis Junior e Marco Buzzi votaram
como Sr. Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente, o0os Srs.
Mnistros Glson D pp, Eliana Calnon, Francisco Falcédo, Nancy
Andrighi, Jodo Qavio de Noronha, Massam Uyeda e Hunberto
Martins. Convocados os Srs. Mnistros Mauro Canpbell Marques,
Ricardo Villas Bbas Cueva, Sebastiao Reis Junior e Marco Buzzi
para conpor quérum Presidiu o julganento o Sr. Mnistro Felix
Fi scher .

Brasilia, 24 de novenbro de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.511 - MA (2011/ 0239615-3)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a seguinte decisdo, in verbis:

"l. Os autos dao conta de que Silvia Costa articulou
denuncia a Camara Minicipal de Presidente Juscelino, NA
narrando varias infracBes politico-adm nistrativas praticadas
por Dacio Rocha Pereira, atual Prefeito daquele Minicipio (fl
56/ 70) .

A denuncia foi recebida e determnada a instauracdo de
Com sséao Processante pela Resolucao n® 004/2010 (fl. 76/77).

Sobrevei o a publicacdo do Decreto Legislativo n®° 06/2010,
determ nando o afastanento tenporéario de Daci o Rocha Pereira do
cargo de Prefeito Muinicipal enquanto perdurar os trabal hos da
Com ssé@o Processante (fl. 179/165).

Daci o Rocha Pereira inpetrou nmandado de seguranca contra
ato da Camara Muni ci pal de Presidente Juscelino, VA,
objetivando declarar a nulidade de todos os atos praticados
pel a Com ssdo Processante (fl. 179/216).

O M Juiz de Direito Substituto Dr. Marcel o Mraes Rego
de Souza deferiu a nedida limnar a base da seguinte
f undanent acao:

"Com a peticdo inicial, o autor juntou a docunentacdo de
fl. 43/100, que se reveste da qualidade de verossimlhanca
habil a formar o0 convencinento acerca da plausibilidade
juridica das suas al egacdes.

Restou satisfatoriamente conprovado, pelo nenos para
efeito de cogni cdo sumaria, que o vereador G lson Kerly Mendes
Pinheiro atuou na Comssao Parlanentar de |Inquérito cono
presidente (fl. 54) e na Com ssdo Processante conp relator (fl.
80) .

Di spbe o art. 5°, inc. | do Dec-Lei 201/67, que o vereador
gque participar da Com ssdo |Investigativa (denunciante) nao
podera ser integrante da Com ssdo Processante, conp foi o caso,
normente na condi ¢cdo de relator. Ha, portanto, nitida ofensa ao
devido processo legal, em ordem a macular todo o processo que
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culmnou no afastanento do inpetrante do cargo de prefeito
muni ci pal, e a inquinar de nulidade todos os atos da Com sséo
desde a criacdo, sem prejuizo de sua renovacdo, uma vez sanados
0S vicios processuais emtela.

Por outro lado, vislunbro que o afastamento do inpetrante
do cargo para o qual foi eleito neste nonento pode causar
sérios prejuizos ao seu nandato, tendo em vista que esses dias
ndo serdo acrescidos ao tenpo final restante do cargo de
prefeito

Do exposto, com base na fundanentacdo supra, defiro o
pedido de I|imnar, para determinar o retorno ao cargo O
Prefeito Muinicipal de Presidente Juscelino-MA o0 inpetrante,
Dacio Rocha Pereira, sob pena do conetinento do crine de
desobedi énci a e paganento de nulta diaria no valor de R$ 500, 00

(qui nhentos reais), limtada ao patamar de R$ 15. 000, 00 (qui nze
ml| reais), bem conmo declaro nulos todos os atos praticados
pela Com ssdo Processante, instituida pela Resolugdo n°

004/2010 e pelo Decreto Legislativo n° 06/2010, com a
participacdo do vereador G lson Kerly Mendes Pinheiro, sem
prejuizo de sua renovacgdo, caso sanado o vicio processual acina
menci onado (art. 5°, | do Dec-Lei 201/67)" - fl. 253/254.

Segui u-se agravo de instrunmento (fl. 28/43), a que o
relator indeferiu o pedido de efeito suspensivo (fl. 223/226).

Ao final, a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o negou provinmento ao agravo de instrunento,
nos ternos do acorddo assi m enent ado:

" AGRAVO DE | NSTRUMENTO. NMANDADO DE SEGURANCA. LIM NAR QUE
DETERM NOU O RETORNO DO AGRAVADO AO CARGO DE PREFEITO
MUNI Cl PAL. CONSTATACAO DE | RREGULARI DADE NA | NSTAURACAO DA
COM SSAO PROCESSANTE. ART. 5°, INCISO |, DO DECRETO LEI NP
201/ 67. AGRAVO | MPROVI DO

1. Constatada violacdo ao disposto no art. 5°, inciso | do
Decr et o- Lei n° 201/ 67, traduzida na irregularidade na
Instauracdo de Com ssao Processante pela agravante, nmais
preci sanmente por ter permtido a participacdo de vereador
nitidanente inpedido de votar e integrar a referida Com sséo,
gue desencadeou no afastanento prematuro do gestor nunici pal
ha de ser nmantida a decisdo nonocratica que determ nou
limnarnente o retorno do agravado ao cargo de Chefe do
Executivo Mini ci pal

2. Agravo inprovido. Unani m dade' (fl. 256).
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2. A Camara Municipal de Presidente Juscelino, M, pediu,
entdo, a suspensdo da nedida l|limnar, alegando grave |esédo a
ordem e economi a publicas (fl. 01/23).

A teor da inicial:

"No caso em tela, verifica-se que foram frontal nente
feridas as prerrogativas e atribuicbes da Camara Muinici pal,
| npedi da de exercer suas funcdes, eis que, temlegitimdade, ao
teor dos artigos 4° e 5° e seus incisos, do DL 201/67, para
processar e julgar Prefeito Minicipal, diante de dendncias
escritas, por infracbes politico adm nistrativas' (fl. 08/09).

"Ccorre que todas as pré-citadas decisbfes além de ser
conpl etanente desacertada, tendo em vista a sua nanifesta
i | egal i dade e desconsi deracdao para coma ordem juridica patria,
agride ainda com extrema gravidade a ordem administrativa e
econom as publicas, nmotivo pelo qual se inpbe a sustacdo de
seus efeitos.

Com efeito, tais decisdes mantém o interesse publico se
curvando ao interesse particular, visto que, no processo
politico admnistrativo, ficou <claramente provado que o
Prefeito af ast ado praticou vari as i rregul ari dades no
fornecinento dos produtos que ndo chegaram as escolas, nas
notas de enpenhos com reajustes ilegais de precos, ordens de
paganent os divergentes no processo de |iquidacdo, notas fiscais
com irregularidades, superfaturanmento e autorizacao de
paganentos de diferencas contratuais, dentre outros fatos
graves, por isso, a limnar, se nmantida, coloca em risco o
erario publico, inportando em prejuizo a toda a conuni dade do
Muni ci pi o de Presidente Juscelino.

Nao se pode permtir a inpossibilidade de se apurar a
conti nuidade da derrocada inproba e ilegal causando |esédo a
ordem e as financas publicas' (fl. 12/13).

"Com a reintegracdo do Prefeito afastado e decretacédo de
nul i dade da Resolucdo n. 004/2010 e Decreto Legislativo n.
006/ 2010, se suspendeu o ato legitino da Camara Municipal, que
se encontra inpossibilitada de exercer suas |egais atribuicdes
e prerrogativas que € fiscalizar os atos do Poder Executivo,
gue redundarem em prejuizo e |lesdo ao erario publico, conmb no
caso em tela. Decisbes desta natureza espancam frontal nente a
lei e inpede a Camara Minicipal o exercicio legal de sua
conpet éncia, assim cono apurar os crinmes de responsabilidade,
previstos do artigo 1° do Decreto-Lei 201/67" (fl. 13/14).
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3. No anbito do instituto da suspensdo, tal conb previsto
na Lei n° 12.016, de 2009, o Presidente do Tribunal emte juizo
politico acerca dos efeitos da decisdo judicial, tendo
presentes o0s eventuais danos aos valores protegidos pelo art.
15 (ordem saude, economa e seguranca publicas). Sem a
pot enci al i dade do dano que resultara da reforma do deci sum néao
€ possivel inpedir a atuacao jurisdicional

Aqui, o ato judicial inmpugnado nao inpede que o Prefeito
Muni ci pal seja subnmetido a um processo de investigacdo; inibe
apenas aquele j& iniciado em razdo de deficiéncias de ordem
formal. A Canmara Muinicipal de Presidente Juscelino, M\, pode
aguardar o julganmento do nmandado de seguranca, ou iniciar novo
processo de investigacao observando todas as exigéncias |egais.
Eventuais irregul aridades conetidas pelo Prefeito Minicipa
nesse interregno serao, se acontecerem notivos adicionais para
sua puni ¢ao.

| ndefiro, por isso, o pedido de suspensao” (fl. 258/261).
A teor das razdes:

"No tocante a pretensa nulidade de que o vereador G son
Kerly Mendes Pinheiro ter participado da Com ssao Parl amentar
de Inquérito e tanbém tem sido nenbro da Comi ssdo Processante,
ndo foi fator determnante que culmnou com a decretacdo do
afastanmento do Prefeito Minicipal, visto que, a Camara de
Vereadores do Minicipio de Presidente Juscelino é conposta de
09 (nove) vereadores e, ao teor do inciso VI do DL 201/67, para
a cassacdo ou o afastanento do Prefeito Minicipal, héa
necessidade do voto de 2/3 (dois tercos) dos vereadores,
portanto, no caso em tela, seriam satisfeitos com 06 (seis)
votos, no entanto, o afastanento ocorreu com 07 (sete) votos, o
gue em nada influenciou o voto daquel e vereador que se pretende
atribuir cono inpedido de votar” (fl. 270).

"No presente caso, a decisdao concedida no agravo de
instrunento, ao determinar o inediato retorno do Sr. Déacio
Rocha Pereira ao cargo de Prefeito, tenporarianente afastado
pel a Camara de Vereadores de Presidente Juscelino, Estado do
Mar anh&o, desrespeita as normas, regulanentos e, pior, unma das
mais nobres funcdes daquela casa legislativa, qual seja, a
fiscalizacdo do chefe do executivo nunicipal, abalando, de
forma preocupante, a gestdo municipal" (fl. 275/276).

"A manutencdo da nedida judicial ora perseguida, sera
recebi da pelo Prefeito Dacio Rocha Pereira conb um verdadeiro
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‘cheque em branco' para dar continuidade na dilapidacao
pat ri noni al daquel e nuni ci pi o.

A perpetuacdo da decisdo ora perseguida, al ém de
potenci al i zar sérias consequéncias aos cofres municipais, eis
gue ja existem nos autos conprovacao de efetivo dano ao eréario,
chancelar-se-a a possibilidade da intromssdo do Poder
Judiciario em analisar o mérito de decisdes estritanmente
politicas, violando, assim o principio da separacdo dos
poderes" (fl. 277/278).

"Presidente, €é inperioso ressaltar que o Mndado de
Seguranca n° 01/2010 - Presidente Juscelino foi sentenciado e
julgado extinto conmb se vé (doc. anexo).

Em sua parte dispositiva, com fundanmento no artigo 267 do
Coédigo de Processo Civil o nmagistrado de piso extingue o
processo por perda de objeto, unma vez que a CPl ja encerrou
seus trabal hos e seja porque descabido o aditanento da i nicial
em mandado de seguranca apo6s as informacbes da autoridade
coat or a.

Ccorre que o juiz de base ao sentenciar nado confirnmou os
efeitos da limnar anteriornmente concedi da, o que se subentende
gue a nmesma ndo foi ratificada, mantendo assim a decisao da
Camara Municipal de Presidente Juscelino que afastou o Sr.
Dacio Rocha Pereira do <cargo de Prefeito Minicipal de
Presi dente Juscelino" (fl. 278/279).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.511 - MA (2011/ 0239615-3)

VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

No anbito do instituto da suspensao, tal cono previsto na
Lei n° 12.016, de 2009, o Presidente do Tribunal emite juizo
politico acerca dos efeitos da decisdo judicial, tendo
presentes o0s eventuais danos aos val ores protegidos pelo art.
15 (ordem saude, economa e seguranca publicas). Sem a
pot enci al i dade do dano que resultara da reforma do deci sum néo
€ possivel inpedir a atuacado jurisdicional

Na espécie, trata-se de nandado de seguranca i npetrado por
Dacio Rocha Pereira, Prefeito do Minicipio de Presidente
Juscelino, MA, objetivando declarar a nulidade de todos os atos
prati cados pela Camara Municipal que cul m naram no afastanento
tenmporario do respectivo cargo enquanto perdurar os trabal hos
de i nvesti gacao da pratica de i nf racdes
pol itico-adm nistrativas (fl. 56/70).

A nmedida limnar cujos efeitos se busca suspender na
presente via foi deferida "para determinar o retorno ao cargo
do Prefeito Minicipal de Presidente Juscelino-MA'" e para
declarar a nulidade de "todos os atos praticados pela Com ssao
Processante, instituida pela Resolucdo n° 004/2010 e pelo
Decreto Legislativo n°® 06/2010, com a participacdo do vereador
G lson Kerly Mendes Pinheiro, sem prejuizo de sua renovagéo,
caso sanado o vicio processual acima nencionado (art. 5°, | do
Dec-Lei 201/67)" - fl. 253/254.

O ato judicial inpugnado ndo inpede que o0 Prefeito
Muni ci pal seja subnmetido a um processo de investigacédo; inibe
apenas aquele j& iniciado em razdo de deficiéncias de ordem
formal. A Camara Muinicipal de Presidente Juscelino, M\, pode
aguardar o julganento do mandado de seguranca, ou iniciar novo
processo de investigacao observando todas as exigéncias |egais.
Eventuais irregul aridades conetidas pelo Prefeito Minicipa
nesse interregno serdao, se acontecerem notivos adicionais para
sua puni ¢ao.

Nao se verifica, portant o, grave lesdo a ordem
adm ni strativa, nema econom a publi ca.

A sentengca que extinguiu o nandado de seguranca (fl.
288/ 289), datada de 15 de dezenbro de 2010, foi proferida
anteriornente a decisdo aqui atacada, datada de 21 de dezenbro
de 2010 (flI. 252/ 254) . Por esse not i vo, deve  ser
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desconsi derada, presum ndo-se que subsistem os efeitos da
nmedida |imnar que ora se mant ém

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2011/0239615-3 SS 2.511/MA
Ndmeros Origem: 16072011 4657320118100000
EM MESA JULGADO: 24/11/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA
Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE JUSCELINO- M A
ADVOGADO : LUIZ ALMEIDA TELESE OUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO NR

16072011 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
IMPETRANTE : DACIO ROCHA PEREIRA
ADVOGADO : ANDERSON KAIENO FEITOSA CAVALCANTE EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE JUSCELINO-M A
ADVOGADO : LUIZ ALMEIDA TELESE OQUTRO(S)

AGRAVADO : DACIO ROCHA PEREIRA

ADVOGADO : ANDERSON KAIENO FEITOSA CAVALCANTE E OUTRO(S)
REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

16072011 DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO MARANHAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Laurita Vaz, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnado Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro Campbell Marques, Ricardo Villas
Boas Cueva, Sebastidn Reis Jinior e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon, Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Massami Uyeda e Humberto Martins.
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Convocados os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Ricardo Villas Béas Cueva,
Sebastido Reis Junior e Marco Buzzi para compor quérum.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



