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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.787 - SP (2009/0213025-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIVETE DE VASTRO SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : EVELCOR FORTES SALZANO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. APRECIACAO
MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA.
IMPUGNAGCAO. AUSENCIA. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.
EXECUCAO DE FAZER. MULTA DIARIA. FAZENDA PUBLICA.
REDUCAO DO VALOR. SUMULA 7/STJ. APLICACAO.

1. O relator do agravo de instrumento pode apreciar, monocraticamente, 0
mérito do recurso especial quando o tema da controvérsia estiver
pacificado por esta Corte. Precedentes.

2. O agravante nao impugnou, especificamente, os seguintes fundamentos
da decisdo combatida: a) o acérdao recorrido decidiu em consonancia
com o entendimento firme do Superior Tribunal de Justica, pela
possibilidade de aplicacdo de multa cominatoria & Fazenda Publica, em
caso de descumprimento da obrigacdo de fazer; b) aplicacdo das
Sumulas n°s 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal em relacéo ao pleito
de concessao de prazo suplementar para o adimplemento da obrigacao
de fazer.

3. Incidéncia da Simula 182/STJ, segundo a qual: "E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
deciséo agravada".

4. A jurisprudéncia do STJ € assente no sentido de que o pedido de
reducdo do valor da multa diaria por descumprimento de obrigacdo de
fazer implica o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos.
Aplicacdo da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 14 de fevereiro de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.787 - SP (2009/0213025-5)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO contra decisdo de minha lavra, que hegou
provimento ao agravo de instrumento (e-fls. 279/283).

Alega o Municipio agravante, preliminarmente, que a decisdo agravada
“"conquanto tenha negado provimento ao agravo de despacho denegatorio, acabou por
analisar o mérito do recurso especial, em afronta ao art. 557 do CPC e aos arts. 34 e
13 do RISTJ" (e-fls. 290).

No mérito, aduz o agravante que: "a imposi¢cdo de multa cominatéria ndo
se coaduna com a finalidade do instituto da multa diaria nem com o sistema de
execucado contra o Poder Publico.” (e-fl. 291).

Afirma também que, "observado o tramite interno a ser desenvolvido pela
Municipalidade no cumprimento da decisao judicial, afigura-se extremamente exiguo o
lapso temporal delimitado.” (e-fl. 293).

Defende ainda a possibilidade de reducdo do valor das astreintes em
sede de recurso especial, porquanto, no caso, "0 montante da multa se afigura
extremamente excessivo” (e-fl. 296). Indica, em prol de sua tese, julgados desta Corte.

Assevera que o valor fixado da multa em R$ 1.000,00 "onera de maneira
excessiva a Fazenda Publica, e, por conseguinte, a sociedade paulistana que vai arcar
com seu custo, isso em favor dos servidores e seus advogados, ferindo, pois, o
principio da proporcionalidade, do enriquecimento sem causa e 0 principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular” (e-fl. 297).

Ao final, requer a reducdo do montante da multa, bem como pelo
provimento do agravo regimental, a fim de que o recurso especial seja apreciado pelo
colegiado competente.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.787 - SP (2009/0213025-5)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O presente agravo

regimental ndo merece prosperar.

Com efeito, registro, inicialmente, que € possivel ao relator, nos termos do
art. 557 do CPC, negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante
nesta Corte Superior.

No aspecto:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. VIOLACAO AO ART. 557,
CAPUT, DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REAJUSTE DE SALARIOS. LEIS ESTADUAIS N°S
10.688/88, 10.722/89 E 11.722/95. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.
PRECEDENTES.

1. O julgamento monocratico com fundamento em precedentes e em
enunciado de Sumula desta Corte ndo ofende o artigo 557 do Cddigo de
Processo Civil.

2. Nas acBes em que os servidores publicos municipais buscam o
reajuste de fevereiro/95, determinado pelas Leis Municipais n°s
10.688/88 e 10.722/89, por tratar-se de lesdo que se renova més a mes,
a prescri¢ao atinge apenas as prestacfes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acédo (Sumula 85/STJ).

Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 996.851/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 16/4/2009, DJe 4/5/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. REEXAME DE PROVA. SUMULA No
07/STJ. ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INTELIGENCIA
A SUA APLICACAO.

(..)

5. 'O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.' (CPC, art. 557, "caput).
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6. Essa nova sistematica pretendeu desafogar as pautas dos tribunais,
ao objetivo de que s6 sejam encaminhados a sessao de julgamento as
acoes e os recursos que de fato necessitem de deciséo colegiada. Os
demais — a grande maioria dos processos nos Tribunais — devem ser
apreciados o0 quanto e mais rapido possivel. Destarte, '0 recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior' devem
ser julgados, por deciséo una, pelo préprio relator, em homenagem aos
tdo perseguidos principios da economia processual e da celeridade
processual.

(AgRg no Ag 468.502/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
DJ 24/2/2003)

Quanto a questao meritoria, verifica-se que a decisdo agravada negou
provimento ao agravo de instrumento alicercada nos seguintes fundamentos:

a) o acérdao recorrido decidiu em consonancia com a jurisprudéncia
assente nesta Corte Superior de Justica no sentido da possibilidade de aplicacéo de
multa cominatéria a Fazenda Publica, em caso de descumprimento da obrigagcédo de
fazer;

b) aplicacdo das Sumulas n°s 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal em
relacdo a apontada necessidade de concessdo de prazo suplementar para o
adimplemento da obrigacao de fazer; e

) incidéncia da Sumula n.° 7/STJ no tocante ao indigitado excesso no
valor da multa cominatoria.

No entanto, das razdes explicitadas no agravo regimental, verifica-se que
0 agravante nao impugnou, especificamente, os dois primeiros fundamentos da
decisdo combatida. Incide, portanto, quanto a esses pontos, o disposto na Sumula n.°
182/STJ: "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente
os fundamentos da decisdo agravada".

Nesse sentido, confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RAZOES
DO AGRAVO REGIMENTAL DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA, POR SIMETRIA, DO
ENUNCIADOS SUMULARES 182 E 284 DO STJ E DO EXCELSO
PRETORIO, RESPECTIVAMENTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
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NAO COMPROVADO. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. As razdes do agravo regimental estdo dissociadas dos fundamentos
da decisé@o agravada, incidindo, por analogia, os enunciados n.° 182 e
284 das Sumulas do STJ e do STF, respectivamente: "E inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada" e "é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo néo permitir
a exata compreenséao da controvérsia.

(..)

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no Ag 898.998/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/9/2007, DJ 8/10/2007)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE REGULARIDADE FORMAL. APLICACAO
DA SUMULA 182/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

| - Nas razdes do Agravo Regimental, devem ser expressamente
impugnados os fundamentos lancados na decisdo hostilizada.
Incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

Il - O prequestionamento, entendido como a necessidade de o tema
objeto do recurso haver sido examinado pela decisédo atacada, constitui
exigéncia inafastavel da prépria previsdo constitucional, ao tratar do
recurso especial, impondo-se como um dos principais requisitos ao seu
conhecimento. Ndo examinada a matéria objeto do especial pela
instancia a quo, mesmo com a oposi¢cdo dos Embargos de Declaracéo,
incide o enunciado 211 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.
Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Ag 1.179.003/SP, Rel. Min. SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 6/11/2009)

No que concerne a reducdo do valor da multa, ainda sem razédo o

De fato, conforme assinalado na decisdo em avilte, esta Corte Superior de

Justica possui orientacdo assente no sentido de que rever os critérios adotados pelas

instancias ordinarias na fixacdo da multa, a fim de reduzir o seu valor, implica o

revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que encontra Obice no

enunciado da Sumula n.2 7/STJ.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICACAO. IMPOSICAO
DE MULTA DIARIA. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A ENUNCIADO
SUMULAR. IRREGULARIDADE FORMAL.

(..)-

Il - E entendimento assente nesta Corte que é possivel ao juiz, de oficio
ou a requerimento da parte, impor multa diaria cominatdria contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de fazer.
Precedentes: AgRg no REsp n° 963.416/RS, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, DJe 11/6/2008; AgRg no REsp n° 903.113/RS, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJ 14/5/2007; AgRg no REsp n° 855.787/RS, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ 27/11/2006.

lll - O pedido pela reducdo do valor estipulado a titulo de multa diaria
esbarra no ébice sumular n°® 7 deste STJ. Precedentes: AgRg no Ag n°
856.775/RS, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ
31/10/2007; REsp n° 451.017/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ
4/11/2002.

IV - O valor da multa cominatéria pode ultrapassar o valor da obrigagéo a
ser prestada, porque a sua natureza ndo € compensatéria, porguanto
visa persuadir o devedor a realizar a prestacdo devida (REsp n°
770.753/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 15/3/2007).

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.064.704/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 17/11/2008)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0213025-5 Ag 1.246.787 / SP
Numeros Origem: 4135601998 8514385 8514385102
EM MESA JULGADO: 14/02/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIVETE DE VASTRO SANTOS EOUTROS
ADVOGADO : EVELCOR FORTES SALZANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ GUILHERME DA CUNHA MELLO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIVETE DE VASTRO SANTOS EOUTROS

ADVOGADO : EVELCOR FORTES SALZANO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Vasco Dedla Giustiina (Desembargador
convocado do TJRS) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



