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WELLINGTON NEGRI DA SILVA EOUTRO(S) - SP237006

RECORRIDO : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARCOS PRADO LEME FERREIRA E OUTRO(S) - SP226359

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
DECISAO CONCESSIVA EM MANDADO DE SEGURANCA NAO
TRANSITADA EM JULGADO. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acao de Cobranga guizada por Sudy Nunes Saccone
e outros, os quais degam que foram beneficiados por decisdo proferida em
Mandado de Seguranga coletivo impetrado pela Associagcdo dos Oficiais de
Reserva e Reformados da Policia Militar do Estado de Séo Paulo - AORRPM no
bojo do qud foi reconhecido o direito dos associados a0 recebimento das
diferencas dos quinquénios e da sexta parte do quinquénio anterior a impetracéo
do mandamus.

2. O STJ possui jurisprudéncia consolideda de que é necessario aguardar o
trandgto em julgado da sentenca em Mandado de Seguranca Coletivo para o
guizamento da acdo de cobranca pretendendo o recebimento de parcelas
pretéritas.

3. Ademais, para modificar o entendimento firmado no acorddo recorrido, seria
necessario exceder as razfes colacionadas no acérddo vergastado, o que
demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos, vedada em Recurso
Especial, conforme Simula 7/STJ.

4. Finamente, nd0 se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa ao art. 502
do CPC/2015 e os limites da coisa julgada materia, uma vez que o mencionado
dispogtivo legd e a devida argumentacdo trazida no Recurso Especia néo foram
andlisados pela ingéncia de origem, apesar da oposicdo de Embargos de
Declaracéo. Desatendido, portanto, o requisito do preguestionamento, nos termos
da Simula211/STJ.
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5. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro

Campbd| Marques, Assusete Magdhées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr.
Minigro Rdator."

Bradilia, 02 de outubro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contraacorddo do Tribund de Justicado Estado de Sdo Paulo assim ementado:

PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO - A contagem do
lustro prescricional previsto no atigo 3° do Decreto n° 20.910/32, dar-se-4
retroativamente, a partir da data de impetracdo do mandado de seguranca
coletivo, porquanto o direito ao recdculo di pleiteado se viu reconhecido -
Decreto de prescricdo afastado - Recurso parcia mente provido nesta parte.

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - Impetragcdo por
associacdo legamente condituida - Comprovacdo de filiagdo a associagéo -
Desnecessidade - Artigo 21, da Le n° 12.016/2009 - Preliminar af astada.

ACAO DE COBRANCA - Recdculo de quinquénios e
sexta-parte concedido em mandado de seguranca - Pretensdo ao recebimento da
dudida verba no quinquénio anterior a impetracdo do writ - Embora hga a
possihilidede da exigéncia das verbas no periodo vindicado pelos autores, é
imprecindivel que a sentenca concessiva da seguranca tenha passado em
julgado, 0 que nd& ocorreu no caso em tela - Auséncia de pressupostos
indispensaveis a regular apreciagdo do merito - Mantido o insucesso da demanda,
mas sem resolucdo do mérito.

HONORARIOS ADVOCATICIOS - Manutencdo da verba
honoréria fixada em Primeiro Grau - Mgjoragdo em mais 5% ante o disposto no
art. 85, § 11 do CPC/2015.

Recurso dos autores parcialmente provido, para afastar o decreto
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de prescricdo. Extingdo do processo, todavia, sem resolucdo do méito, nos
termos do art. 485, 1V, do CPC/2015.

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rejeitados.

Os recorrentes degam violagdo dos arts. 139, 1X, 337, 88 1° e 4°, 485, IV e
502 do CPC/2015, do art. 14, § 4°, da La 12.016/2009 c/c os arts. 3° e 4° do CPC/2015,
démdaSimula271 do STF.

Argumentam:

A coisa julgada materiad esta estabelecida, pois transcorreu o
prazo para impugnacdo da decisdo que inadmitiu 0 recurso extraordinario sem
oposi¢ao da PGE paulista, dada a tranquilidade com que a questdo jafoi tratada e
entendida sem repercussdo geral, por ocasido do Tema 702 RE 764.332,
portanto, sequer existe a posshilidade de se rediscutir o mérito sedimentado nos
termos do art. 502 do CPC (fl. 228, e-STJ).

()

Como dito, esta acdo de cobranca ndo se dinha plenamente ao
writ coletivo, a distingdo reside nos periodos a cangados pelas duas hipbteses, agui
se cobra vaores nd pagos no lgpso do quinquénio anterior a impetracéo,
enquanto a execucdo da sentenca no mandamental se limita & apuragdo e
ressarcimento do que deixou de ser pago entre a impetracéo e implantagéo da
ordem concedida em seguranca (fls. 232-233, e-STJ).

(--)

Conforme ja demongtrado, o direito material ja se encontra
sedimentado, pois ocorreu o transito em julgado material do que fora concedido na
seguranca do writ coletivo n° 0600594-25.2008.8.26.0053, restando judtificada,
portanto, 0 guizamento da presente acdo de cobranca, dada a ineficiéncia, a
limitacdo do mandamus na cobranca dos valores anteriores a sua impetracdo (fl.
234, e-STJ).

Sem contrarrazdes, conforme certidao defl. 237, e-STJ.
O recurso fol admitido na origem.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.764.345 - SP (2018/0227718-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste gabinete em 12 de setembro de 2018.

A irresgnacdo néo merece prosperar.

Cuida-se, naorigem, de Acéo de Cobranca guizada por Sudy Nunes Saccone
e outros, os quas degam que foram beneficiados por deciso proferida em Mandado de
Seguranca coletivo impetrado pela Associagdo dos Ofidas de Reserva e Reformados da
Polica Militar do Estado de S&o Paulo - AORRPM no bojo do qud foi reconhecido o direito
dos associados ao recebimento das diferencas dos quinquénios e da sexta parte do quinquénio
anterior aimpetracdo do mandamus.

Sobre a controvérsia, o Tribund de origem langou os seguintes fundamentos

Quanto a prescricdo, € entendimento pacifico desta C. Corte de
Justica que a contagem do lustro prescriciona previsto no artigo 3° do Decreto n°
20.910/32, dar-se-a retroativamente, a partir da data de impetracdo do mandado
de seguranca coletivo, porquanto o direito ao recalculo di pleiteado se viu
reconhecido, ndo se tratando, por iso, de hipédtese de suspensdo de prazo
prescricional.

De mais a mas, esta claro que se aplica a espécie, a regra do
artigo 14, § 4°, da Le Federa n° 12.016, de 07.08.2009, porquanto se trata de
buscar 0 pagamento das vantagens pecunidrias, asseguradas em mandado de
Seguranca, no que concerne a prestagoes vencidas antes do guizamento daquela
acao, na esteira do que digpdem as SUmulas n° s 269 e 271, ambas do E. Supremo
Tribunad Federal.

()

Afastado o entendimento contido na r. sentenca de ocorréncia de
prescricao e sendo desnecessaria a comprovacdo de filiacdo dos servidores na
época da impetracéo do mandado de seguranca coletivo, ainda assm, verifica-se
a auséncia de pressupostos de congtitui¢éo e desenvolvimento véido do processo.

Isto porque, este Relator adota o entendimento perfilhado pelo C.
Superior Tribund de Justica de que o0 guizamento da agcdo de cobranca oriundo
de sentenca concessiva em sede de mandado de seguranca coletivo pressupde o
trénsto em julgado da referida deciséo, 0 que ainda ndo ocorreu nNo caso em tela,
conforme bem apontado pelas rés.

Pode-se observar que os Autores se beneficiaram da decisdo
proferida no mandado de segurangca coletivo n°  994.08.178766-0
(0600594-25.2008.8.26.0053), em que 0 eminente Desembargador Sérgio Gomes,
entdo membro desta C. 3 Camara de Direito Piblico, deu provimento ao recurso
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da Associacdo dos Oficiais da Reserva e Reformados da Policia Militar de Séo
Paulo para julgar procedente 0 mandam us, reconhecendo o direito ao recaculo
do quinquénio e da sexta- parte sobre 0s vencimentos/ proventos integrais.

O V. Acorddo copiado a fls. 68/ 79, todavia, foi objeto de recurso
as insténcias superiores, e embora tenha sdo certificado o decurso de prazo para
interposicdo de agravo de instrumento em recurso extraordinario, fato é que o
Recurso Especid interposto pela SPPREV esta suspenso até que hga
manifestacdo do C. Superior Tribund de Justica a respeito dos consectarios legais
aplicaveis & espécie, conforme decidido pdo Desembargador Presidente da
Secdo de Direito PUblico, Des. Ricardo Dip, em 05.08.2016.

Td suspensdo impede que sgja certificado o transito em julgado
definitivo no processo, requisito indispensavel a propositura da acéo de cobranca,
gue deve guardar sintonia com o titulo formado na agéo coletiva.

()

Por outro lado, ta medida ndo autoriza a cobranca por meio desta
acao, proposta em 26.04.2017, sem que houvesse o decreto do transito em julgado
dar. sentenca proferida no Mandado de Seguranca Coletivo.

Assm, e considerando que a decisdo proferida na apelacdo civel
n° 994.08.178766-0 (0600594-25.2008.8.26.0053) ndo se encontra acobertada
pela imutabilidade da coisa julgada, 0 pagamento das verbas devidas dentro do
guinqiiénio que antecedeu o writ €, por enquanto, invidvel ante a auséncia de titulo
executivo judicid habil.

Como dito, em que pese 0 mandado de seguranca coletivo
encontrar-se em fase de cumprimento provisdrio de sentenca, o art. 14, par. 3°,
dalLe n° 12.016/2009 é claro ao apontar que:

A sentenca que conceder o mandado de seguranca
pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em que for
vedada a concessdo da medida liminar.- g.n.

()

E é expressamente vedada a concessdo de medida liminar nos
termos do art. 2°-B, da Le n°9.494/97, a saber:

Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a
liberacd de recurso, incdusio em folha de pagamento,
reclassificagdo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensao
de vantagens a servidores da Uni&o, dos Estados e do Didtrito
Federd e dos Municipios, incdusve de suas autarquias e
fundacbes, somente poderd ser executada apds seu trénsito em
julgado.

Td digoodtivo € afastado apenas nas causas de natureza
previdenciéria. nos termos da Sumula n® 729. do C. STF. o que néo € a hipdtese
dos autos.

()

N&o se trata, portanto, de negar direito reconhecido em sede de
mandado de seguranca coletivo, mas da inviabilidade de cobranga desprovida de
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titulo judicid passado em julgado, nos termos da Le n° 9.494/97 (fls. 201-209,
e-STJ).

O STJ posui jurigorudéncia consolidada de que é necessiio aguardar o
trangto em julgado da sentenca em Mandado de Seguranca Coletivo para o guizamento da
acao de cobranca pretendendo o recebimento de parcelas pretéritas.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO POR TRABALHO EDUCACIONAL (GTE). MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. EXECUCAO INDIVIDUAL.
PRESCRICAO. MARCO TEMPORAL. CONTAGEM A PARTIR DO
TRANSITO EM JULGADO DA ACAO COLETIVA.

1. Cuida-se na origem de execucdo de sentenca proferida nos
autos de Mandado de Seguranca Coletivo, no qua se reconheceu o direito dos
autores a percepcdo da Gratificagdo por Trabaho Educaciona/GTE.

2. No julgamento do REsp 1.388.000/PR, representativo de
controvérsia, a Primeira Secdo do STJ sedimentou o entendimento de que o prazo
prescriciona para a execucdo individud é contado do transito em julgado da
sentenca coletiva, sendo desnecessaria a providénciade que tratao art. 94 dalLe
8.078/1990.

3. Recurso Especia provido.

(REsp 1.709.004/SP, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2017).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
(INDIVIDUAL) DE TiTULO JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. PRESCRICAO. PRAZO. TERMO A QUO.

1. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 prazo
para propositura de execucdo contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932 e da Simula 150 do Supremo Tribund Federd, € de cinco
anos, contados do transito em julgado do processo de conhecimento, momento em
gue o titulo executivo se torna liquido e certo, incidindo o principio da actio nata.
Precedentes.

2. No julgamento do REsp 1.388.000/PR, representativo de
controvérsia, a Primeira Secéo superou as divergéncias sobre o tema, ao definir
que o prazo precriciona para a execucao individud é contado do trénsito em
julgado da sentenca coletiva, sendo desnecessé&ria a providéncia de que trata o
art. 4 dalLe n. 8.078/1990.

3. As Turmas da Secéo de Direito Plblico do STJ decidiram que a
prescricdo da execugdo, assm como a prescricdo da propria acdo de repeticdo do
indébito tributério, € de cinco anos, ndo havendo falar em prazo de dez anos
(cinco mais cinco) (AgRg nos EDc no AREsp 637.311/DF, Rd. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2015, DJe 17/04/2015).

4. A pretensdo executiva foi atingida pela prescricdo, pois a
execucdo da sentenca foi iniciada em 28/05/2012, isto €, apds cinco anos do
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transito em julgado do writ, para aquel es associados que se aposentaram antes de
28/02/2005, e da aposentacdo, para aqueles que se aposentaram apds essa data.

5. Agravo interno desprovido.

(AglInt nos EDcl no ARESp 664.677/DF, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 6/2/2017).

Além diso, € evidente que, para modificar o entendimento firmado no acorddo
recorrido, verificando se houve ou ndo o trandto em julgado da Acéo Coldiva, seria
necessario exceder as razbes colacionadas no acorddo vergastado, 0 que demanda incurséo
no contexto fético-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7
desta Corte: "A pretensdo de Smples reexame de prova néo ensgja Recurso Especid”.

Findmente, ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa ao art. 502
do CPC/2015 e os limites da coisa julgada materid, uma vez que 0 mencionado dispostivo
legdl e a devida argumentacZo trazida no Recurso Especid néo foram andisados pelaingénda
de origem, apesar da oposicdo de Embargos de Declaracdo. Desatendido, portanto, o
requisito do prequestionamento, nos termos da Samula 211/STJ.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



