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HABEAS CORPUS N° 414.553 - SP (2017/0220926-0)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADA
IMPETRADO
PACIENTE

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

. PATRICIA GALINDO DE GODOY CAZAROQOTI

: PATRICIA GALINDO DE GODQY CAZAROTI - SP203432
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

: EDER VICENTE JUNIOR (PRESO)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA LEITA.
COMUTACAO DE PENA. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N.
7.648/2011. REQUISITO OBJETIVO NAO IMPLEMENTADO.
AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE 2/3 (DOIS TERCOS) DA
PENA DO CRIME IMPEDITIVO. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O Supremo Tribund Federd, por sua Primera Turma, e a Tercaira
Secdo deste Superior Tribund de Judica, diante da utilizacéo
crescente e sucessva do habeas corpus, passaram a redringir a sua
admisshilidade quando o ato ilegd for passivel de impugnacéo pelavia
recursa prépria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da ordem,
de doficio, nos casos de flagrante ilegdidade.

2. Segundo o art. 7°, parégrafo Unico, do Decreto Presdencid n.
7.648/2011, havendo diverddade de infraghes e sendo uma delas
decorrente de crime condderado impeditivo (art. 8° do referido
decreto), 0 gpenado deverater cumprido 2/3 (dois tercos) da penado
crime impeditivo para fazer jus a comutacdo concernente ao crime
comum.

3. Na egpécie, conforme ressdtado pela Corte de origem: [...] a
despeito dos diversos calculos elaborados neste processo, € certo
gue a data base para afericdo do preenchimento dos dois tergos
da pena em relacdo ao crime hediondo deve se dar, no minimo, da
data 0 seu cometimento. Considerando que o crime hediondo foi
cometido em 21.12.2005 e que a condenacdo correspondente
soma cator ze anos de reclusdo, tem-se que o cumprimento de dois
tercos desta pena somente se dara em 20.04.2015, sem contar
eventuai s suspensdes no cumprimento da pena. [...]

4. Inexigéncia, assm, de condrangimento ilegd, a judificar a
concesséo da ordem de dfidio.

5. Habeas corpus ndo conhecido.
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ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer e
Jorge Muss votaram com 0 Sr. Minigro Relétor.

Bradilia(DF), 21 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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HABEAS CORPUS N° 414.553 - SP (2017/0220926-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE  : PATRICIA GALINDO DE GODOY CAZAROTI
ADVOGADA : PATRICIA GALINDO DE GODOY CAZAROTI - SP203432
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . EDER VICENTE JUNIOR (PRESO)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
Tratarse de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de

EDER VICENTE JUNIOR contra acorddo do Tribund de Justicade S50 Paulo.

Congta dos autos que 0 Juizo da 52 Vara das Execugbes Penais de S&o
Paulo/SP indeferiu 0 pedido de comutacdo de penas formulado pelo ora peciente,
reconhecendo a incondituciondidade do artigo 7° do Decreto n. 7.648/2011.

Inconformada, a defesa interpds agravo em execucdo junto ao TJSP, o qud
NEgoU provimento ao recurso, em decisum assm ementado (e-STJfl. 36):

AGRAVO EM EXECUCAO - Comutacio - Decreto 7.648/2011 -
Constitucionalidade da norma - Possibilidade de "cisdo" das
execucoes para afericéo de beneficios - Auséncia de preenchimento
do requisito objetivo - AGRAVO DESPROVIDO.
Na presente impetracdo dega a defesa que o atigo 5° LXIII, da
Condtituicdo Federd, veda expressamente aos crimes hediondos a concessao da graca e da

anidia e ndo do indulto ou comutacdo de penas.

Argumenta que, considerando o principio gerd de que as normeas limitativas
se interpretam regtritivamente, ndo é incondtituciond o art. 7°° do referido decreto.

Aduz, que, "para fins de beneficios a base do cdculo é a DATA DO
INICIO DO CUMPRIMENTO DAS PENAS e 0 proprio decreto estabelece que em caso

de infraches diversas as penas séo SOMADAS, portanto a maneira como fai feito o caculo
foge totdmente do que e estabelecido naLe de Execucdo Pend e no préprio decreto”.

Faz presente que o paciente fol condenado a 14 anos de priséo por crime
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hediondo, e a 10 anos e 20 dias por crime comum, e que somados 0s dois ter¢os da pena por
crime hediondo com um terco da pena por crime comum tem-se um total de 12 anos e 8
meses, 1gpso esse completado em 21/10/2011 (considerando gue o inido do cumprimento se
deu em 12/1/1999 e que houve somente 40 dias de interrupcao).

Afirmando estarem preenchidos os requisitos previsos no referido decreto
presidencid, requer, liminamente e no méito, a declaracd da comutacdo da pena do
paciente.

Liminer indeferida (e-STJ fls 44/46).

O Minigéio Plblico Federa opina peo ndo conhecimento do habeas
corpus ou por suadenegacéo (e-STJfls 50/52).

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 414.553 - SP (2017/0220926-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

O Supremo Tribund Federa, por sua Primara Turma, e a Tercaira Secéo
deste Superior Tribund de Judtica, diante da utilizagdo crescente e sucessva do habeas
corpus, passaram a regringir a sua admisshilidade quando o ato ilegd for passivd de
impugnacéo pela viarecursa propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo da ordem, de
oficio, nos casos de flagrante ilegdidade. Esse entendimento objetivou preservar a utilidede e a
eficadia do mandamus, que é o indrumento condituciond mas importante de protecéo a
liberdade individud do cidaddo ameacada por ato ilegd ou abuso de poder, garantindo a
celeridade que 0 seu julgamento requer. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados,
exemplificativos dessa nova orientac@o das Cortes Superiores do Pais

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO EM
CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO
PRISONAL. INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. PERICULOSDADE CONCRETA DO PACIENTE.
MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacdo no
sentido de ndo admitir a impetracéo de habeas corpus substitutivo
ante a previsdo legal de cabimento de recurso ordinéario (v.g.: HC
109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11/9/2012; RHC
121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC
117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas
gue integram a Terceira Secdo desta Corte alinharam-se a esta
diccdo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizagéo
desmedida do writ substitutivo em detrimento do recurso adequado
(v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). 11 -
Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o recurso
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proprio, situacdo que implica o ndo conhecimento da impetracao.
Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessao da ordem de oficio. (...). Habeas corpus ndo conhecido.
(HC 320.818/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado
em 21/5/2015, DJe 27/5/2015).

HABEAS  CORPUS WUBSTITUTIVO DO  RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSMETRIA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO. FUNDAMENTACAO
IDONEA. CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia
fundamental do cidad&o. Agao constitucional que é, ndo pode ser o
writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de vulgarizacgao,
sob pena de restar descaracterizado como remédio heroico. Contra
a denegacdo de habeas corpus por Tribunal Superior prevé a
Congtituicdo Federal remédio juridico expresso, 0 recurso
ordinario. Diante da diccéo do art. 102, |1, a, da Constituicdo da
Republica, a impetracdo de novo habeas corpus em carater
substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio, em manifesta
burla do preceito constitucional. Igualmente, contra o improvimento
de recurso ordinario contra a denegacao do habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo
Tribunal Federal, o que implicaria retorno a fase anterior.
Precedente da Primeira Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC
n. 113890, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em
3/12/2013, DJ 28/2/2014).

Asam, de inicio, incabive o presente habeas corpus subgiitutivo de recurso
proprio. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se a0 exame da
insurgéncia, para veificar a exigéncia de eventud congrangimento ilegd pessive de ser

sanado pela concessio da ordem, de aficio.

Na hipitese vertente, pugna a impetrante pela concessao da comutacéo de
penas ao apenado, com base no Decreto n° 7.648/2011.

O mencionado decreto estabel ece que

Art. 2° As pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, ndo
beneficiadas com a suspensao condicional da pena que, até 25 de
dezembro de 2011, tenham cumprido um quarto da pena, se néo
reincidentes, ou um terco, se reincidentes, e ndo preencham os
requisitos deste Decreto para receber indulto, ter&o comutada a
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pena remanescente de um quarto, se ndo reincidentes, e de um
quinto, se reincidentes, aferida em 25 de dezembro de 2011.

§ 1° O calculo sera feito sobre o periodo de pena ja cumprido até
25 de dezembro de 2011, se o periodo de pena ja cumprido,
descontadas as comutacbes anteriores, for superior ao
remanescente.

8§ 2° A pessoa agraciada por anterior comutacdo terd seus
beneficios calculados sobre o remanescente da pena ou sobre o
periodo de pena ja cumprido, nos termos do caput e § 1° sem
necessidade de novo requisito temporal e sem prejuizo da remicdo
prevista no art. 126 da Lel de Execugéo Penal.

Art. 3° Na concessdo do indulto ou da comutacdo devera, para
efeitos da integralizacdo do requisito temporal, ser computada a
detracdo de que trata o art. 42 do Cadigo Penal e, quando for o
caso, o art. 67 do Codigo Penal Militar, sem prejuizo da remicéo
prevista no art. 126 da Lel de Execucao Penal.

Parégrafo unico. A aplicacdo de sancéo por falta disciplinar de
natureza grave, prevista na Lei de Execucao Penal, ndo interrompe
a contagem do lapso temporal para a obtencdo dos beneficios
previstos neste Decreto.

Art. 4° A concessdo dos beneficios previstos neste Decreto fica
condicionada a inexisténcia de aplicacdo de san¢édo, homologada
pelo juizo competente, garantido o direito ao contraditério e a
ampla defesa, por falta disciplinar de natureza grave, prevista na
Lei de Execucédo Penal, cometida nos doze meses de cumprimento
da pena, contados retroativamente a publicacdo deste Decreto.

§ 1° A prética de falta grave ap0s a publicacdo deste Decreto ou
sem a devida apuracgdo nos termos do caput ndo impede a obtencéo
dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Asrestrigdes deste artigo néo se aplicam as hipoéteses previstas
nos incisos X e Xl do caput do art. 1°.

Art. 5° Os beneficios previstos neste Decreto sdo cabiveis, ainda
que:

| - a sentenca tenha transitado em julgado para a acusagdo, sem
prejuizo do julgamento de recurso da defesa na instancia superior;

Il - haja recurso da acusacéo que ndo vise a majorar a quantidade
da pena ou as condicdes exigidas para a concessao do indulto e da
comutacao;

Il - a pessoa condenada esteja em livramento condicional; ou

IV - a pessoa condenada responda a outro processo criminal,
mesmo gue tenha por objeto um dos crimes previstos no art. 8°.

Art. 6° A inadimpléncia da pena de multa, cumulada com pena
privativa de liberdade, ndo impede a concessdo do indulto ou da
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comutacao.

Art. 7° As penas correspondentes a infracbes diversas devem
somar-se, para efeito do indulto e da comutacdo, até 25 de
dezembro de 2011.

Paragrafo unico. Na hipétese de haver concurso com crime descrito
no art. 8%, a pessoa condenada ndo tera direito ao indulto ou a
comutacdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo,
enquanto ndo cumprir, nNno minimo, dois tercos da pena,
correspondente ao crime impeditivo dos beneficios. (grifel)

Art. 8° Os beneficios previstos neste Decreto ndo alcancam as
pessoas condenadas:

| - por crime de tortura, terrorismo ou tréfico ilicito de droga, nos
termos do caput do art. 33, 8§ 1°, edos a;

Il - por crime hediondo, praticado apds a edicéao das Leis n° 8.072,
de 25 de julho de 1990; n° 8.930, de 6 de setembro de 1994; n°
9.695, de 20 de agosto de 1998; n° 11.464, de 28 de marco de
2007; e n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, observadas, ainda, as
alteracOes posteriores; ou

Il - por crimes definidos no Cddigo Penal Militar que
correspondam aos delitos previstos nos incisos | e I, exceto quando
configurada situacdo do uso de drogas disposto no art. 290 do
Cddigo Penal Militar;

8 1° AsrestricOes deste artigo e dos incisos | e Il do caput do art. 1°
nao se aplicam as hipéteses previstas nos incisos IX, X e Xl e XlI do
caput do art. 1°.

8 2° O beneficio previsto no inciso VI do caput do art. 1° nédo
alcanca as pessoas condenadas por crime praticado com violéncia
ou grave ameaca contra filho ou filha.

Art. 9° Para a concessdao do indulto e comutacao das penas €
suficiente o preenchimento dos requisitos previstos neste Decreto.

Com espeque na legidacéo acima transcrita, a eminente Relatora do agravo
em execucao interposto no Tribund de origem conggnou, no voto condutor do acordéo

proferido por aguela Corte, in verbis:

[.]

Pretende o agravante a reforma da decisdo que negou a concessao
de comutacdo de penas ao sentenciado, com base no Decreto
Presidencial n° 7.648/11, sob o fundamento de que n&o teria sido
preenchido o requisito objetivo.

Os requisitos fixados pela referida norma sdo, tdo-somente, o
cumprimento do lapso temporal especificado, ate a data
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determinada no Decreto, bem como o ndo cometimento de falta
disciplinar de natureza grave nos doze meses anteriores a data da
publicacdo do Decreto Presidencial, nao influindo sobre o indulto
ou comutacdo eventual falta cometida fora deste periodo.

Especificamente quando h& condenacédo por crimes comuns e
hediondos, o referido decreto prevé uma hipotese excepcional.

Salienta em seu artigo 7°, p.U., que deve o sentenciado cumprir dois
tercos da pena em relacdo ao crime hediondo, ao qual é
impossibilitada a concessao de indulto, além dos lapsos previstos no
art. 2° para a obtencdo do beneficio somente em relagcdo ao crime
comum.

Observa-se que o decreto nédo € incompativel com a vedacgao legal
(art. 2°, 1, da Le 8.072/90) de concessao de indulto dos crimes
hediondos, mas apenas permite que o beneficio seja concedido ao
sentenciado antes do integral cumprimento da pena referente a
estes crimes e, frise-se novamente, somente em relacdo ao delito
comum.

Nao ha que se falar que a execucdo € una e, portanto, impossivel
proceder-se a cisdo das diversas condenagoes.

Semelhante proceder € adotado para a hipotese de progressao de
regime, quando ha condenacdo por crimes comuns e hediondos,
por exemplo.

Sabe-se que para a obtencéo da progressdo, o condenado deve
cumprir uma fracdo em relacéo ao crime hediondo (2/5 ou 3/5) e
outra emrelacéo ao delito comum (1/6).

Se, para a afericao de beneficios, ndo fosse permitida essa cisdo, a
progressdo de regime ou a comutacdo de penas, por exemplo,
somente seria alcancada se o sentenciado cumprisse o lapso
diferenciado previsto para os delitos hediondos também em relacéo
aos crimes comuns, eis que a execucao é una, o que ndo se mostra
razoavel.

Contudo, ha de se reconhecer que o requisito objetivo ndo fora
devidamente cumprido.

Saliento que este processo guarda similitude com o Agravo em
Execucdo 0203428-55.2013.8.26.0000, no qual se requer também a
comutacdo de penas, mas com base no Decreto Presidencial de
2012.

Naqueles autos foi elaborado célculo que considero acertado em
relacdo a celeuma tracada neste processo, juntado as fls. 31
daqueles autos.

Com efeito, a despeito dos diversos calculos elaborados neste
processo, é certo que a data base para afericdo do preenchimento
dos dois tercos da pena emrelagéo ao crime hediondo deve se dar,
no minimo, da data o seu cometimento. Considerando que o crime
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hediondo foi cometido em 21.12.2005 e que a condenacdo
correspondente soma catorze anos de reclusdo, temse que 0O
cumprimento de dois tercos desta pena somente se dara em
20.04.2015, sem contar eventuais suspensdes no cumprimento da
pena.

Assim, temse que ndo cumpriu 0 agravante o requisito objetivo
exigido no Decreto Presidencial.

[...] (e-STJfls. 36/39)

Td entendimento encontrase em consonancia com a jurisprudéncia

consolidada por esta Corte Superior de Justica. Confiram-s=

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO
PENAL. DECRETO 7.873/2012. COMUTACAO. CONCURSO DE
CRIMES COMUM E HEDIONDO. POSSBILIDADE. ART. 76 DO
CP. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA RELATIVA AO DELITO
IMPEDITIVO. DESNECESS DADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. O artigo 7° do Decreto 7.873/2012 dispde que, havendo concurso
entre crimes comuns e hediondos, ndo sera declarado o indulto ou a
comutacdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo,
enquanto a pessoa condenada ndao cumprir, no minimo, dois tercos
da pena, correspondente ao crime impeditivo dos beneficios.

2. Adisposicéo do art. 76 do CP, referente a ordem de cumprimento
das penas, ndo se incompatibiliza com a regramento do Decreto,
principalmente porque a finalidade do instituto é beneficiar o
apenado, servindo, ainda, como instrumento de Palitica Criminal.

3. Na hipétese em apreco, o recorrido cumpriu a fracdo de dois
tercos da pena pelo crime impeditivo, além de um terco da
reprimenda do delito ndo impeditivo, preenchendo, portanto, os
requisitos estabel ecidos no Decreto acima mencionado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1459395/DF, Rel. Ministro LEOPOLDO DE
ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 01/09/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
PENAL. DECRETO 7.873/2012. COMUTACAO. CONCURSO DE
CRIMES COMUM E HEDIONDO. POSSBILIDADE. ART. 76 DO
CP. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA RELATIVA AO DELITO
HEDIONDO. DESNECESS DADE.

1. O artigo 7° do Decreto 7.873/2012 dispde que, havendo concurso
entre crimes comuns e hediondos, ndo sera declarado o indulto ou a
comutacdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo,
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enquanto a pessoa condenada ndo cumprir, no minimo, dois tergos
da pena, correspondente ao crime impeditivo dos beneficios.

2. Adisposicao do art. 76 do CP, referente a ordem de cumprimento
das penas, ndo se incompatibiliza com a regramento do Decreto,
principalmente porque a finalidade do instituto é beneficiar o
apenado, servindo, ainda, como instrumento de Politica Criminal.

3. Na hipétese em apreco, o recorrido cumpriu a fracdo de dois
tercos da pena pelo crime impeditivo, além de um terco da
reprimenda do delito ndo impeditivo, preenchendo, portanto, os
reguisitos estabel ecidos no Decreto acima mencionado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1486461/DF, Rel. Ministro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 25/02/2015)

Asam, ndo configurado, na espécie, condrangimento ilegd, a judificar a

concessao do writ de ofido.
Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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Relator
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Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : PATRICIA GALINDO DE GODOY CAZAROT]I
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IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido.”
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



