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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE . JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA

ADVOGADOS : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277
KENIA PAULA GOMES DO PRADO FONTOURA - MS011789

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
PACIENTE . RUITER CUNHA DE OLIVEIRA
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO. INEPCIA.
DENUNCIA GENERICA. PREUIZO AO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. ORDEM CONCEDIDA.

1. A deninda genérica resta por inveter o Onus probandi, hga vida que a
inobservandia por parte do 6rgéo acusador da descricdo minima da conduta imputeda,
em Utima andie implica a incumbénda do denunciado em demongrar a néo
participacdo no ilidto pend, o que revea violagdo ao exercicio da anpla defesa e do
contraditorio.

2. Néo atende aos requisitos do art. 41 do CPP a peca acusatdria que indui 0 paciente
no rol dos denunciados pelo fato de, a época, ser o candidato a Prefeitura Municipd de
Corumbg, sem, contudo, especificar suas agbes efdivamente praticadas, sendo
gpontado gpenas que 0 esquema delituoso visava dar suporte ao projeto palitico voltado
a sua promogao pessod.

3. Habeas corpus concedido, para determinar o trancamento da acéo pend quanto ao
paciente, ressalvada a possibilidade de oferta de nova dentincia, desde que cumpridos os
requisitos constantes do art. 41 do CPP.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, conceder a ordem, nos termos do voto
do S. Minigro Relator. Vencidos os Srs. Minidros Antonio Sadanha Paheiro e Rogerio
Schietti Cruz. Os Srs. Minigros Maria Thereza de Asis Moura e Sebastido Reis Jnior
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 26 de setembro de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 379.563 - M S (2016/0305773-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE . JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA

ADVOGADOS : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277
KENIA PAULA GOMES DO PRADO FONTOURA - MS011789

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
PACIENTE : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA
RELATORIO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de Ruiter Cunha

de Oliveira, em face de acordéo do Tribund de Jugtica de Mato Grosso do Sul, que recebeu
denlincia em desfavor do paciente.

Extrai-se dos autos que o paciente foi denunciado pela prética do ddito descrito no
art. 312, caput, do Cddigo Pend.

Alega 0 impetrante, em sintese, inépcia da dendincia - por ter 9do feta acusacéo
meramente genérica, sem descricdo dos fatos praticados pelo paciente - e aipicidade dos
fatos, sob degacdo de que a descricdo dos fatos ndo se anoldaa hipdtese do art. 312 do CP.

Requer, por iso, em sede limina, 0 sobrestamento da acdo e, no m&ito, o
trancamento da acéo pend.

O pedido de liminar foi indeferido (fl. 4487).

O Minigério Puiblico Federd se manifedou pela denegacdo da ordem (fls
4587/4590).

Em contato tdefonico com o Gabinete do Desembargador Luiz Gonzega Mendes
Marques, fal informado que o0 processo encontra-se em fase de degacles finas

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 379.563 - M S (2016/0305773-9)

VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Congta dos autos que o paciente foi denunciado, juntamente com 6 corréus, pda

préaticado ddito tipificado no art. 312, caput, por quatro vezes, ¢/c o art. 29 do CP.

Alega o impetrante, em sintese, que ao contrario do decidido pelo Tribund de origem,
o nome do paciente Ruiter Cunha de Oliveira é mencionado apenas como candidato que
teria sdo “ beneficiado” com o projeto politico, atraves da programacao favoravel na
emissora de rédio, sem descrever em qualquer momento sua conduta comissiva ou
omissiva (fl. 4).

Afirma, ainda, que os fatos narrados ndo se anoldam a hipotese previda no art. 312
do CP umavez que o paciente, embora candidato a Prefeitura de Corumba, nédo agiu (ele
proprio) para a préatica de qualquer conduta criminosa, ja que ndo era o ordenador de
despesa, oriunda no caso, do Estado de Mato Grosso do Qul (fl. 9), inexisindo na inidd
acusatdria qualquer descricdo quanto a participacdo do paciente nas transagbes com as
empresas mencionadas, tampouco com os 6rgaos publicos pagadores das empresas, de modo
que dever ser determinado o trancamento da acéo pend por inépciada denlincia

De inicio, cumpre consgnar que a extingdo da acdo pend por fdta de justa causa ou
por ingpciaforma da denlindia Situa-se no campo da excepciondidade.

Somente é cabive o trancamento da ac&o pend por meio do habeas corpus quando
houver comprovacéo, de plano, da auséncia de justa causa, sgja em razéo da aipicidade da
conduta supostamente praticada pelo acusado, sga da auséncia de indicios de autoria e
meaterigidade dditiva, ou ainda da incidéncia de causa de extingdo da punibilidede.

Acercados fatos, asam narraa dendndia (fls. 16/30):

"(...) Foi instaurado o Procedimento Investigatério Criminal n°
013/2009/GAECO a fim de apurar a pratica de atos delituosos cometidos, em
tese, pdo EX-SECRETARIO DE ESTADO DE COORDENACAO GERAL DE
GOVERNO, PAULO ROBERTO DUARTE, pdo ASSESSOR DE PAULO
DUARTE, NELINTON CARDOSO BRAFF, pdo EX- SUBSECRETARIO DE
ESTADO DE COMUNICACAO, OSCAR RAMOS GASPAR, peda
EX-SERVIDORA DA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO,
IVANETE LEITE MARTINS pelo entdo candidato a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORUMBA, RUITER CUNHA DE OLIVEIRA, pdo
proprigtédrio da agéncia de publicidade AGILITA PROPAGANDA E
MARKETING LTDA., ARIOSTO LUIZ BARBIERI, e pelo proprietario da
empresa GRAFICA E EDITORA METROPOLE LTDA., EMIDIO MILAS DE
OLIVEIRA, ocorridos no ano de 2004.
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Conforme se infere da prova colhida ao longo da investigacéao,
apurou-se que, objetivando dar suporte a um projeto politico voltado a
promocgao pessoal do candidato do Partido dos Trabalhadores ao cargo de
Prefeito Municipal de Corumb4, RUITER CUNHA DE OLIVEIRA, em 21 de
junho de 2004 foi firmado " Contrato de Compra e Venda de honorarios para
veiculacdo comercial" entre a empresa RADIO CLUBE DE CORUMBA,
representada por seu Diretor FAUSE ANACHE, e a empresa J. RIBEIRO
PRODUCOES E COMERCIO LTDA., com sede no Estado de Sdo Paulo,
tendo como representante seu Diretor JOSE RIBEIRO JUNIOR, tendo por
fim permitir que a gestéo da aludida empresa de radiodifusio fosse assumida
por JOSE RIBEIRO JUNIOR, de modo a dar suporte & campanha politica de
RUITER CUNHA DE OLIVEIRA, estabelecendo uma programacio
favoravel ao candidato e seu partido, rebatendo criticas feitas ao candidato e
veiculando informagdes e noticias favoraveis a sua candidatura.

Para assegurar o0 €ficaz funcionamento da réadio, foram
adquiridos equipamentos, microfones e um transmissor de ondas de radio, no
valor aproximado de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), potencializando
0 alcance e a qualidade do sinal transmitido pela emissora, de modo a
garantir que a programacdo plangava para o favorecimento do referido
candidato alcangasse 0 maior nimero possivel de ouvintes.

Objetivando viabilizar o pagamento das despesas com a compra
dos referidos equipamentos, bem como o custeio dos gastos com a operacao da
empresa de radio — salario de funcionarios, remuneracéo do diretor, gastos com
manutencao, despesas de agua, luz, telefone e combustivel — foi elaborado um
mecanismo de apropriacdo ilicita de dinheiro pablico, oriundo dos cofres do
Estado de Mato Grosso do Sul, mediante o desvio de verbas publicitérias do
Governo do Estado, acobertadas por notas fiscais elvadas de falsidade.

Conforme se infere das declaragdes prestadas pela denunciada
IVANETE LEITE MARTINS os val ores empregados no pagamento das despesas
da RADIO CLUBE DE CORUMBA provinham de verbas piblicas destinadas ao
custeio de despesas publicitarias do Estado de Mato Grosso do Sul e parte dos
repasses ilicitos foram registrados em um caderno de capa preta apreendido em
posse da Denunciada (fl. 247 do volume I), onde constam valores entregues a
JOSE RIBEIRO.

Ainda conforme consta da aludida declaragdo, o Denunciado
NELINTON BRAFF, entdo assessor de PAULO DUARTE, que ocupava o cargo
de SECRETARIO ESTADUAL DE COORDENACAO GERAL DO GOVERNO,
também recebia ordens de seu chefe imediato para a realizacdo de pagamentos
a JOSE RIBEIRO JUNIOR, sempre com vistas & consecucgio do projeto politico
idealizado por PAULO DUARTE E RUITER CUNHA para a companha eletoral
no municipio de Corumba.

A consumacdo do esgquema de apropriacdo de recursos publicos
contou ainda com a colaboracdo direta do chefe imediato da Denunciada
IVANETE, OSCAR RAMOS GASPAR, a época ocupando o cargo de
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SUBSECRETARIO DE ESTADO DE COMUNICACAOQ, bem como da agéncia
de publicidade denominada AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA,,
cujo proprietario, ARIOSTO LUIZ BARBIERI, permitiu o desvio de valores
acobertados mediante a emissio de notas fiscais "frias" referentes a servicos
publicitérios.

Para tanto, foram utilizadas notas fiscais da empresa GRAFICA E
EDITORA METROPOLE, de EMIDIO MILAS DE OLIVEIRA, que recebia em
pagamento apenas um percentual do valor nominal da Nota Fiscal, em troca da
Sua emissao sem que efetivamente tivesse prestado o0 servico.

2. Descricdo das condutas tipicas

2.1. Peculato relativo a Nota Fiscal n° 6633 da empresa agilita
propaganda e marketing Ltda

A Nota Fiscal n° 6633, emitida no dia 18 de junho de 2004, foi
paga em 13 de julho de 2004 através da Ordem Bancaria n° 2764/2004, pelo
Governo de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Agilita Propaganda e
Marketing, de propriedade de Ariosto Luiz Barbieri, no valor liquido de
R$148.842,32 (cento e quarenta e oito mil, citocentos e quarenta e dois Reais e
trinta e dois centavos)*.

Dese montante, apurou-se que R$19.265,61 (dezenove mil,
duzentos e sessenta ¢ cinco reais ¢ sessenta e um centavos) foram repassados a
Armando Anache, proprietario da Radio Clube Corumba, mediante cheque da
Caixa Econdmica Federal n° 304908, emitido pela empresa Agilitd no dia 14 de
julho de 2004>.

Para o pagamento do salario de JOSE RIBEIRO JUNIOR - diretor
da rédio e da empresa J. RIBEIRO PRODUCOES E COMERCIO LTDA. - foi
destinada a quantia de R$36.200,00 (trinta e seis mil e duzentos Reais), também
atraveés de chegues da Caixa Econdmica Federal, sendo (1) R$8.000,00 (oito mil
Reais) pagos mediante cheque n° 3049603, emitido em 15 de julho de 2004; (2)
R$8.000,00 (oito mil Reais) referentes ao cheque n° 3056694, emitido em 17 de
dezembro de 2004; (3) R$8.000,00 (oito mil Reais) pagos mediante cheque n°
305672°, emitido em 17 de dezembro de 2004; e (4) R$12.200 (doze mil e
duzentos Reais) referentes ao cheque n° 305670°, emitido em 17 de dezembro e
pago no dia 20 de dezembro de 2004.

Conforme se constata da Nota Fiscal n° 6633 (fl. 293, Val. I,
Autos Principais), em todos 0s seus itens consta o0 termo “reimpressao”,
expressao que se referia a reemissao de material publicitario que ja havia sdo
anteriormente impresso, de modo que a ndo prestacdo do servico ficava
acobertada mediante apresentacdo de um exemplar do material que ja havia
sido originalmente produzdo.

O responsavel pela empresa de publicidade agilita, o Denunciado
Ariosto Barbieri, autorizou a utilizacéo do contrato firmado entre sua agéncia e
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0 estado de mato grosso do Qul para a apropriacéo ilicita de recursos publicos,
recebendo para s, em contrapartida, o equivalente a 15% do valor liquido da
nota fiscal, totalizando, no caso em particular, R$19.535,25 (dezenove mil,
quinhentos e trinta e cinco Reais e vinte e cinco centavos).

Idéntico procedimento foi adotado em relacéo as Notas Fiscais n®
1016 e 10178, emitidas pela empresa Gréfica metrépole, do Denunciado
EmIDIO Milas de oliveira, de modo que a Nota Fiscal n° 1016 prestou-se ao
acobertamento do desvio de R$100.605,00 e Nota Fiscal n° 1017 justificou
fossem desviados RS29.629,50.

O proprietario da gréfica, Denunciado EMIDIO MILAS DE
OLIVEIRA, recebeu, em contrapartida, o equivalente a apenas 17% do valor
das referidas notas ficais, auferindo R$ 21.268,00 (vinte e um mil reais, duzentos
e sessenta e oito Reais) pago em dois cheques, nos valores de R$9.990,00 e
R$11.278,00, conforme comprova o extrato bancario acostado a fl. 643, val. 1V,
dos autos principais, ocorrendo o pagamento na data de 15 de julho de 2004,
mesma data constante no anverso das aludidas notas fiscais, confirmando o
recebimento do pagamento relativo as mesmas, assinado pelo ex-funcionario da
gréfica, Clistiano Fernandes Alves.

[...]

Novamente é observado o termo "reimpressdo” nas notas fiscais
da grafica, o que corrobora a informacdo prestada em depoimento pela
Denunciada Ivanete Leite Martins (fls. 337-366), de que 0s servigos ndo eram
prestados, ou sgja, apenas emitiam-se as notas fiscais, utilizava-se um exemplar
“original” que ja havia sdo anteriormente impresso para Smular a prestacéo
do servico e os cofres publicos estaduais pagavam duas vezes pelo mesmo
Servico prestado.

[...]

Como se tratava de servico ndo prestado, o proprietério da
grafica Emidio Oliveira n&o recebeu o total dos valores que constavam das
notas fiscais (R$ 100.605,50 e RS29.629,50), porguanto ndo houve prestacdo de
Servigos para a empresa agilita, mas somente a "venda" das notas fiscais com o
intuito de se justificar o desvio de verbas publicas de maneira ilicita. Tanto é
gue os Unicos pagamentos encontrados em correspondéncia as aludidas notas
fiscais, em favor da grafica metropole, s8o os seguintes cheques emitidos pela
empresa agilit&:

[...]

Dos valores desviados através do referido esquema delituoso,
acobertado por meio de notas fiscais referentes a servicos ndo prestados,
afigurou-se possivel rastrear a destinacdo ilegal dada a um montante total de R$
96.268,86 (noventa ¢ sais mil, duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e sas
centavos) havidos dos cofres do estado de mato grosso do Qul, que, conforme
comprovam os dados bancérios obtidos com ordem judicial, sucedeu da
seguinte maneira:

a) RS55.465,61 (cinguenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
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CiNco reais e sessenta e um centavos) para o pagamento da RADIO CLUBE
CORUMBA;

b) RS 19.535,25 (dezenove mil, quinhentos e trinta e cinca reais e
vinte e cinco centavos) para ARIOSTO Luiz barbieri, emtroca do empréstimo de
Seu contrato para o servico grafico que efetivamente néo foi prestado;

¢) RS 21.268,00 (vinte e um mil, duzentos e sessenta e 0ito reais)
para Emidio Milas de Oliveira pela venda de notas fiscais.

Agindo assm, os denunciados Paulo Roberto Duarte, Nelinton
Cardoso Braff, Oscar Ramos Gaspar, |vanete Leite Martins, Ruiter Cunha de
Oliveira, Ariosto Luiz Barbieri e Emidio Milas de oliveira incorreram na
pratica do delito de peculato (artigo 312 do CP) em concurso de pessoas
(artigo 29 do CP).

2.2. Peculato Relativo a Nota Fiscal n° 6807 da empresa agilita
propaganda e Marketing Ltda

Conforme demonstram os extratos que instruem os autos, apés o
pagamento da Nota Fiscal n° 6807 pelo governo do estado de Mato Grosso do
Q% a empresa Agilitd Propaganda e Marketing Ltda. recebeu os valores de
RS 80.000,00 (oitenta mil Reais) e, posteriormente, RS 35.325,35 (trinta e cinco
mil, trezentos e vinte e cinco Reais e trinta e cinco centavos).

Desse montante, a quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil Reais) foi
utilizada para o pagamento da empresa BT equipamentos eletronicos, que
vendeu um transmissor de radio e outros equipamentos gque foram entregues a
empresa radio clube corumba. O pagamento foi realizado através de duas
Transferencias Eletronicas (TEDs), uma no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
Reais), feita no dia 18 de agosto de 2004'%, e outra no valor de r$ 10.000,00
(dez mil Reais), em 15 de outubro de 20042,

A empresa de radiodifusdo beneficiada pela compra dos
equipamentos, como ja dito, tinha por escopo favorecer o0 Denunciado Ruiter
Cunhade Oliveira, a época candidato a Prefeitura Municipal de Corumba.

Para a compra dos referidos equipamentos, novamente foi
utilizado o contrato da empresa agilit, com a autorizacdo do proprietério
ariosto Luiz Barbieri, que recebeu 15% do valor bruto da nota fiscal, num
importe de R$ 17.422,94 (dezessete mil, quatrocentos e vinte e dois Reais e
noventa e quatro centavos), sem que houvesse efetivamente a prestacdo dos
SErvigos.

Em continuacao, objetivando o acobertamento do aludido desvio,
foi providenciada a Nota Fiscal n° 104413, emitida pela gréfica Metrépole, de
Emidio Milas de Oliveira, no valor de R$ 98.730,00 (noventa e oito mil Reais,
setecentos e trinta reais) sem que 0s servigos fossem prestados, ou sgja, a nota
foi "vendida", de modo que o proprietario da grafica, Emidio Oliveira, recebeu
apenas 22% do valor da nota fiscal, totalizando a quantia de RS 22.287,76



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(vinte e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos), pagos
em 20 de dezembro de 2004, através da TED n° 105035".

[...]

No livro de capa preta apreendido em poder da Denunciada
Ivanete Leite Martinsinfere-se a anotacéo do pagamento da referida nota:

[...]

Portanto, totalizando a quantia de R$ 69.710,70 (sessenta e nove
mil, setecentos e dez Reais e setenta centavos) subtraidos dos cofres do Estado
de Mato Grosso do SUl, cuja destinacdo foi devidamente rastreada a partir dos
dados bancérios obtidos mediante ordem judicial, verifica-se que a divisdo entre
os beneficiérios e Denunciados consumou-se da seguinte maneira:

a) 30.000,00 (trinta mil Reais) para o pagamento da RADIO
CLUBE Corumbg;

b) R$ 17.422,94 (dezessete mil, quatrocentos e vinte e dois Reais e
noventa e quatro centavos) para ariosto LUIZ Barbieri, em troca do empréstimo
do contrato para o servigo grafico ficticio;

c) RS22.287,76 (vinte e dois mil, duzentos e oitenta e sete Reaise
setenta e sais centavos) para Emidio Milas de oliveira, em troca da "venda" da
nota fiscal n° 1044 da grafica metrépole.

Portanto, agindo em concurso de pessoas, os denunciados Paulo
Roberto Duarte, Nelinton Cardoso Braff, Oscar Ramos Gaspar, |vanete Leite
Martins, Ruiter Cunha de Oliveira, Ariosto Luiz Barbieri e Emidio Milas de
Oliveira praticaram, pela segunda vez, crime de peculato (artigo 312 do
Cadigo Penal).

2.3. Peculato Relativo a Nota Fiscal n. 7021 da empresa agilita
propaganda e marketing Ltda.

Conforme demonstram os extratos que instruem os autos, apés o
pagamento da Nota Fiscal n° 7021 pelo governo do Estado de Mato Grosso do
Sul, no valor de RS 12.500,00, em favor da agéncia de publicidade Agilita
Propaganda e Marketing Ltda., de Ariosto Barbieri, parte desse numerario - RS
10.000,00 (dez mil Reais) - foi utilizada para pagamento da radio clube
corumbd, para atender aos interesses pessoais dos Denunciados Ruiter Cunha
e Paulo Duarte na campanha politica para a Prefeitura Municipal de
Corumba.

O denunciado Ariosto Luiz Barbieri, tendo autorizado fosse
utilizado o contrato de sua empresa para que houvesse a apropriacdo de
dinheiro proveniente dos cofres publicos, lucrou 25% do valor bruto da nota,
totalizando R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pela prestacao ficticia de
Servigos, ao passo que os demais Denunciados, valendo-se das prerrogativas dos
cargos publicos que ocupavam, contribuiram para a consumacdo do aludido
desvio permitindo a consumacéao do negocio ilicito.

Nesse passo, 0s denunciados Paulo Roberto Duarte, Nelinton
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Cardoso Braff, Oscar Ramos Gaspar, |vanete Leite Martins, Ruiter Cunha de
Oliveira e Ariosto Luiz Barbieri praticaram o delito de peculato (artigo 312 do
Cadigo Penal), em concurso de pessoas (art 29 do CP).

2.4. Peculato Relativo a Nota Fiscal n. 7134 da empresa agilita
propaganda e marketing Ltda.

Conforme se infere dos extratos bancarios que instruem os autos,
a Nota Fiscal n° 7134, emitida em 7 de outubro de 2004, foi paga pelo Governo
do estado de Mato grosso do Qul*® em 13 de outubro de 2004, através da OB n°
3931/2004, no valor de R$ 38.042,00 (trinta e oito mil e quarenta e dois Reais),
cmfavor da agéncia de publicidade agilita Propaganda e Marketing Ltda. Desse
montante, RS 15.000,00 (quinze mil Reais) foram utilizados para pagamento da
radio clube corumba através de duas TEDs, uma no valor de RS 10.000,00'° e
outra de R$ 5.000,00, ambas do dia 15 de outubro de 2004.

Observando o contedo da Nota Fiscal n° 7134, da empresa
agilit4, infere-se mais uma vez constar dela o termo "reimpressdo”, mencionado
pela Denunciado ivanete leite martins?! como sendo utilizado quando a nota se
destinava apenas ao acobertamento de recursos desviados. 0 dono da empresa
AGILITA, Ariosto Luiz Barbieri, tendo autorizado a utilizagio de seu contrato
para permitir o saque de dinheiro publico, auferiu 15% do valor bruto da nota,
equivalente a R$ 4.962,00 (quatro mil, novecentos e sessenta e dois Reais), sem
gue houvesse a prestacdo de servicos. Igualmente ocorreu com a nota fiscal da
GRAFICA metropole, de propriedade de Emidio Milas de Oliveira, de n° 103322,
no valor de R$ 33.080,00 (trinta c trés mil c oitenta Reais).

Com isso, 0 proprietario da grafica lucrou 18% do valor daquela
nota, totalizando R$ 6.016,00 (seis mil e dezesseis reais) da venda da nota fiscal,
sendo que o recebimento foi atestado pelo entdo funcionario de Emidio Milas de
Olivera, Clistiano Fernandes Alves, na data de 15 de outubro de 2004.

[...]

Dos valores desviados através do referido esquema delituoso,
acobertado por melo de notas fiscais referentes a servigos nao prestados,
afigurou-se possivel rastrear a destinacéo ilegal dada a um montante total de R$
25.978,00 (vinte e cinco mil, novecentos e setenta e oito Reais) havidos dos
cofres do estado de mato Grosso do SUL, que, conforme comprovam os dados
bancarios obtidos com ordem judicial, sucedeu da seguinte maneira:

a) R$ 15.000, (quinze mil Reais) para o pagamento da RADIO
clube Corumbg;

b) R$ 4.962,00 (quatro mil, novecentos e sessenta e dois Reais)
para ARIOSTO luiz Barbieri, em troca do empréstimo de seu contrato para o
servigo grafico ficticio;

©) R$ 6.016,00 (seis mil e dezesseis Reais) para EMIDIO MILAS
DE OLIVEIRA, em troca da "venda" da Nota Fiscal n° 1033 da GRAFICA
METROPOLE.
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Agindo assm, os denunciados Paulo Roberto Duarte, Nelinton
Cardoso Braff, Oscar Ramos Gaspar, |vanete Leite Martins, Ruiter Cunha de
Oliveira, Ariosto Luiz Barbieri e Emidio Milas de Oliveira, cada qual
colaborando de modo consciente e deliberado conforme foram especificados
no item 1 desta dendncia, incidiram na pratica de conduta descrita no artigo
312 do Cédigo Penal - crime de peculato - em concurso de pessoas (artigo 29
do CP).

[..]

Ao andisr amatéria, o Tribund a quo assm se manifestou (fls. 3540/3541):

Analisando 0 caso dos autos, € possivel observar gque a exordial
acusatoria preenche todos os requisitos legais esculpidos no art. 41 do Cédigo
de Processo Penal, sendo a denlincia, portanto, apta a deflagracdo da presente
acao penal.

Ademais, estéo preenchidos todos 0s pressupostos processuais e as
condicOes para o exercicio da acdo penal.

Inicialmente, ao contrario do que foi argumentado pelos
denunciados, o Ministério Publico Estadual individualizou claramente a conduta
que deu ensgjo a imputacdo criminal a cada um dos denunciados. Constata-se
com facilidade a descricdo da suposta conduta criminosa atribuida aos
denunciados, qual sgja, a apropriacdo ilicita e desvio de verbas publicas
provenientes dos cofres do Estados de Mato Grosso do Sul para promogao
pessoal do Candidato Ruiter Cunha de Oliveira, a época, candidato a Prefeitura
Municipal de Corumba-MS havendo, portando, descricdo pormenorizada da
conduta atribuida a cada denunciado.

Pelo contexto fatico acima exposto, perceptivel mediante simples
andlise da exordial acusatoria, ndo persistem dividas de que a conduta dos
denunciados foi devidamente individualizada, enquadrando-se perfeitamente no
tipo do art. 312 do Cdodigo Penal.

Esta presente, também, a justa causa necessaria para 0 exercicio
da acdo, que estd assentada no manancial probatorio coligido durante a fase
investigativa (fls. 20-3.233, donde se extrai a prova da materialidade e os
indicios de autoria do fato delituoso.

Vale dizer, houve exposicdo minuciosa do fato tido como
criminoso, com todas as suas circunsténcias, havendo, também, disposicéo
expressa quanto a classificacdo juridica do crime, tratando-se, portanto, de
denlncia apta a ensgar a deflagracdo da acdo penal. Ndo ha falar, dessa
forma, em inépcia da dendincia, nem mesmo auséncia de justa causa, na medida
em que foram respeitadas as diretrizes legidativas esculpidas no art. 41 do
Caodigo Penal.

Além do mais, ndo obstante as circunstancias faticas trazidas
pelos denunciados em sede de defesa prévia, ndo reputo configuradas, no caso,
nenhuma das hipoteses de inépcia da inicial ou justa causa para o exercicio da
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acdo penal contidasno art. 395, incisos| e lll do Cédigo de Processo Penal.

Quanto a alegada atipicidade da conduta, esclareco que as
condutas praticadas pelos denunciados descritas nas dendncia se amoldam
perfeitamente ao tipo penal previsto no artigo 312 do Cédigo Penal. Ademais,
se trata de fato complexo, que demanda exame valorativo do contexto
fatico-probatorio e devera ser analisada durante a instrugdo criminal,
permitindo-se, com o0 desenrolar de eventual processo-crime, a producdo de
prova para que se possa ter a certeza da efetiva ocorréncia ou ndo do crime de
peculato.

[...]

Como se observa da denlincia e da decisfo recorrida, ao paciente fa atribuida a
participacéo em esquema criminoso de desvio de verbas pablicas com a findidade de custear
campanha publicitaria, objetivando dar suporte a um projeto politico voltado a sua
promocdo pessod, estabelecendo uma programacdo favoravel ao candidato e seu
partido, rebatendo criticas feitas ao candidato e veiculando informacgtes favoraveis a
sua candidatura (fls 16/17).

Da andise detida dos termos da pega acusatdria, figurou o paciente no rol de
denunciados pelo fato de, a época, ser o candidato a Prefeitura Municipd de Corumba, ou
sgja, o diretamente favorecido pela prética dditiva

Entretanto, afora as referidas citacbes ao paciente, seu nome figura da pega
acusatdria como incurso na pratica de aimes de peculato, sem, contudo, descrever sua
conduta, sendo gpontado apenas que 0 esguema delituoso visava dar suporte ao projeto
politico voltado a promocéo pessoa do candidato, ora paciente,

Ocorre que, toda denlincia necessita preencher aos requiditos do art. 41 do CPP,
devendo conter a exposicdo do fao ciminoso, com todas as Suas circungéncias, a
qudificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quas se possa identificalo, a dassficacéo
do caime e, quando necessiio, o rol das tetemunhas.

As exigéndas contidas no art. 41 do CPP foram edtabelecidas para garantia e
efetividade ao principio da ampla defesa, pois imperioso que a peca acusatdria contenha de
forma especificada a imputagdo, ou sga, a expodcao com rigor de detahes dos fatos
criminosos que tenham sido praticados, de formaa permitir ao acusado condigdes de formular
sua defesa no limite da acusacéo pend que Ihe é impogta

No caso, a Unica conduta efetivamente descrita foi a de idedizar esquema criminoso,
no qua fo elaborado um mecanismo de apropriacéo ilicita de dinheiro publico, oriundo
dos cofres do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante o desvio de verbas publicitarias
do Governo do Estado, acobertadas por notas fiscais elvadas de falsdade (fl. 17),
objetivando sua promogéo pessod, na campanha em que concorriaao cargo de prefaito.

Deste modo, diante da complexidade do ddlito previsto no art. 312, caput, do CP, o
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qua estabelece dois nldeos didintos, desviar e apropriar, necessio seria a epecificacéo
de como o paciente praticou ou contribuiu paratd fato.

Da forma como estabelecida a denlincia, tem-se abstracéo e generdidade dtamente
deletéria para o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, pois a denlincia genérica resta
por inverter o 6nus probandi, haja vista que a inobservancia por parte do orgéao
acusador da descricdo minima da conduta imputada as acusadas, bem como do fato
ocorrido, em ultima andlise implica a incumbéncia das denunciadas em demonstrar a
ndo participacéo no ilicito penal, como ja assentou a Corte (APn 459/AC, Rel. Minigtro
LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/12/2010, DJe 17/12/2010).

Regisire-se que o fato de ser 0 ora paciente o candidato ao cargo de prefeito quando
da prética do esquema criminoso - ainda que td delito tenha aendido aos seus interesses
pessoais - Ndo permite a conclusdo de que tenha efetivamente participado da prética ddlitiva,
dai exaurge afdhada pega acusatoria, por ndo especificar suas agies efetivamente praticadas.

Ante 0 exposto, voto por conceder a ordem de habeas corpus, para determinar o
trancamento da agéo pend quanto ao paciente, ressalvada a posshbilidade de oferta de nova
denlincia, desde que cumpridos os requisitos congtantes do art. 41, CPP.
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HABEAS CORPUS N° 379.563 - MS (2016/0305773-9)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADQOS
IMPETRADO

PACIENTE

: MINISTRO NEFI CORDEIRO
. JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA
: JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277

KENIA PAULA GOMES DO PRADO FONTOURA - MS011789

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

: RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO:

O feito foi assim sumariado pelo Relator, Ministro Nefi Cordeiro:

Trata-se habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
Ruiter Cunha de Oliveira, em face de acérdao do tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, que recebeu denlincia em desfavor do
paciente.

Extrai-se dos autos que o paciente foi denunciado pela préatica do
delito descrito no art. 312, caput, do Cadigo Penal.

Alega o impetrante, em sintese, inépcia da denuncia - por ter sido
feita acusacdo meramente genérica, sem descricdo dos fatos
praticados pelo paciente - e atipicidade dos fatos, sob alegacdo de
que a descri¢do dos fatos ndo se amolda a hipétese do ar. 312 do
CP.

Pelo seu voto, o Ministro Relator concede a ordem para declarar inepta

a denuncia oferecida em desfavor do paciente, por entender que o "seu nome figura da

pena acusatdria como incurso na pratica do peculato, sem, contudo, descrever sua

conduta, sendo apontado apenas que o0 esquema delituoso visava dar suporte ao

projeto politico voltado a promocgao pessoal do candidato, ora paciente."

Passo, entdo, as minhas consideracoes.

Nos crimes perpetrados mediante concurso de pessoas, defronta-se o

orgdo acusatorio, no momento de oferecer a dendncia, com uma pluralidade de

acusados envolvidos na pratica delituosa. Nessa situacdo, a narrativa minudente de

cada uma das condutas atribuidas aos varios agentes é tarefa bastante dificultosa,

muitas vezes impraticavel.
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Diante de tal peculiaridade, a jurisprudéncia desta Casa vem admitindo,
excepcionalmente, em relacdo aos coautores e participes, possa o titular da acéo penal
descrever os fatos de forma geral, sem apontar, separadamente, a conduta atribuivel a
cada um dos acusados, tendo em vista a incapacidade de se mensurar, com precisao,
em detalhes, 0 modo de participacdo de cada um dos réus na empreitada criminosa.
Portanto, sera valida a peca acusatoéria quando, a despeito de ndo delinear as condutas
individuais dos corréus, anunciar o liame entre a atuacdo do denunciado e a pratica
delituosa, demonstrando a plausibilidade da imputacdo e garantindo o pleno exercicio do

direito de defesa.

Com efeito, como bem consignou o e. Ministro Rogerio Schietti,
conquanto a peca acusatéria ndo "seja das mais perfeitas”, contém todas as
circunstancias necessarias a compreensao dos fatos, narrando o denunciante o
contexto no qual se encontra inserido o ora paciente, que seria o beneficiario das
ilicitudes entéo perpetradas, porquanto figurava como candidato a prefeito de Corumba,
e que valores destinados ao pagamento das despesas da Radio Clube Corumba, "[...]
de modo a dar suporte a [sua] campanha politica, estabelecendo uma programacao
favoravel ao candidato e seu partido, rebatendo criticas feitas ao candidato e veiculando
informac0des e noticias favoraveis a sua candidatura” (e-STJ fl. 17), seriam oriundos de

verbas publicas.

Foram, portanto, respeitadas as exigéncias do art. 41 do Cdédigo de
Processo Penal, ndo se podendo atribuir a exordial, também no pormenor, a pecha de
inepta. A configuracdo da inteireza da participacdo na empreitada criminosa devera ser

apurada efetivamente no curso da instrucéo.

Diante dessas consideracdes, acompanho o e. Ministro Rogério

Schietti Cruz e denego a ordem de habeas corpus.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2016/0305773-9 PROCESSO ELETRONICO HC 379.563 / MS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00048813020168120008 00308487720118120000 0132009 14008732020148120000
308487720118120000 345621 48813020168120008

EM MESA JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA
ADVOGADOS : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277
KENIA PAULA GOMESDO PRADO FONTOURA - MS011789
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PACIENTE : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA
CORREU : PAULO ROBERTO DUARTE
CORREU : NELINTON CARDOSO BRAFF
CORREU : OSCAR RAMOS GASPAR
CORREU : IVANETE LEITEMARTINS
CORREU : ARIOSTO LUIZ BARBIERI
CORREU : EMIDIO MILASDE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Piblicos Contra a Administracdo em
Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por maioria, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Vencidos os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Rogerio Schietti Cruz.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o
Sr. Ministro Relator.



