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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.013.171 - RJ (2016/0294675-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . ANGELO FERNANDES GIOIA

ADVOGADO : DENNIS CINCINATUS - RJ114111
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA PETICAO
INICIAL. ACORDAO RECORRIDO QUE, FUNDAMENTADAMENTE, ENTENDEU PELA
AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao publicada em 14/08/2017, que, por sua vez, julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

IIl. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem negou provimento a
Apelacdo e a Remessa Necessaria, interpostas de sentenca que, por sua vez, rejeitara a
inicial de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, ora agravante, na qual
postula a condenacdo do agravado pela pratica de ato de improbidade administrativa,
consubstanciado na remessa indevida, ao Parquet, do Relatério de Inteligéncia Policial -
RELINT n° 499/2008/23-SIP/SR/DPF/RJ, com o intuito de perseguir outro Delegado de
Policia Federal, em represalia as declaracdes prestadas por este Ultimo, nos autos do
Inquérito Civil Publico n° 137/2009.

lll. No caso, o Tribunal de origem, com base nas provas dos autos, concluiu,
motivadamente, pela auséncia de indicios suficientes para o recebimento da peti¢do inicial,
ao fundamento de que "ndo ha ldogica ao atribuir a pecha de improbidade no ato de
encaminhar ao préprio parquet pecas de informagéo consubstanciadas em Relatério de
Inteligéncia, ja que o proprio 6rgdo ministerial requereu, no mandado de seguranca acima
citado, que sempre ocorra esse encaminhamento, tese que, alias, foi acolhida pelo MM Juiz
Federal que julgou a demanda (...) inexiste qualquer documento acostado aos autos que
forneca indicios de que o réu, desviando-se de sua atividade funcional, estivesse com o
objetivo de atingir a honra da vitima, conforme alegado na inicial (...) 0 conjunto probatério
nao indica atraso proposital por parte do réu no ato de encaminhamento do RI em epigrafe,
além do que, conforme visto, ndo se encontrava registrado no controle da Policia Federal,
nao havendo como ser aplicado o artigo 11, inciso II, da LIA".

IV. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido,
para acolher a pretensédo do agravante — no sentido de que haveria indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa pelo agravado — demandaria 0 reexame de matéria
fatica, o que € vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido:
STJ, AgRg no REsp 1.398.938/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/11/2016; Agint no REsp 1.600.403/GO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 31/08/2016; AgRg no REsp 1.370.342/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2013.
V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao (Presidente), Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.013.171 - RJ (2016/0294675-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em 17/08/2017, contra decisdo de minha lavra,
publicada em 14/08/2017, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
em 11/03/2016, contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial,
manejado contra acordao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REMESSA CABIVEL. ORIENTACAO DESTA
TURMA. DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. SEM
INFLUENCIA SOBRE A DEMANDA. REJEICAO DA INICIAL.
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO (ART 267,
INCISO IV, DO CPC E ARTIGO 17, § 8°, DA LIA). MANUTENCAO.
REMESSA E RECURSO DESPROVIDOS.

- Cinge-se a controvérsia a manuten¢do ou ndo da sentenca que,
com base no artigo 267, inciso IV, do CPC e no artigo 17, § 8°, da
LIA, rejeitou a peticdo inicial, julgando extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, nos autos em que o Ministério Publico
Federal pleiteava a condenacdo do réu por ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 11, caput, e incisos | e I, da Lei
8429/92, sob a alegacéo, em sintese, de que, o réu, no exercicio
de suas funcbes, teria praticado ato visando fim diverso do
previsto na regra de competéncia - 'encaminhando relatério de
inteligéncia cujo teor, quanto a vitima, havia sido prévia e
totalmente descartado por carecer de qualquer consisténcia -, 0
demandado também omitiu indevidamente ato de oficio - deixando
de informar na ocasido ao MPF a inidoneidade da fonte, o carater
duvidoso de suas declara¢cdes, e, por fim, o fato de haver
previamente descartado seu contetdo no processo de nomeacao
da vitima para Corregedor da SR/PF/RJ-' (inicial de fl. 16) .

- Inicialmente, muito embora a Primeira Turma do Eg. STJ tenha
proferido, na sessdo de julgamento de 04.09.2014, o
entendimento pela inadmissibilidade da aplicacao do artigo 19 da
Lei 4717/1965 a acao de improbidade 'porque essa espécie de
acao segue um rito proprio e tem objeto especifico, disciplinado na
Lei 8.429/1992, ndo cabendo, neste caso, analogia, paralelismo
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ou outra forma de interpretacdo, para importar instituto criado em
lei diversa. A auséncia de previsdo da remessa de oficio, na
hipotese em andlise, ndo pode ser vista como uma lacuna da Lei
de Improbidade que precisa ser preenchida, mormente por ser o
reexame necessario instrumento de excecdo no sistema
processual, devendo, portanto, ser interpretado restritivamente’
(REsp 1220667-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
20.10.2014), mantem- se 0 posicionamento no sentido do
cabimento da remessa necesséria, com base no referido
dispositivo, tendo em vista os precedentes da 22 Turma do Eg. STJ
(AgRg no REsp 1219033/RJ, Rei. Min. Herman Benjamin, DJe
25.04.2011; REsp 1108542/SC, Rei. Min. Castro Meira, DJe
29.05.2009) e em conformidade com o que vem sendo adotado
por este Colegiado (AC 2010.51.01.020032-3, nossa relatoria,
DJe 13.11.2013, transitada em julgado em 04.02.2014; AC
0000953- 60.2012.4.02.5105, Rel. Des. Fed. Guilherme
Diefenthaeler, DJe 29.06.2015).

- No tocante aos documentos juntados pelo Il. Representante do
Parquet Federal, em complementacdo ao seu parecer, como
custos legis, os quais consistem no relatorio e no voto proferido
pela 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio de
Janeiro, decorrentes de acgdo ajuizada pelo DPF PAULO
ROBERTO FALCAO RIBEIRO em face da UNIAO FEDERAL, com
base na responsabilidade objetiva do Estado, pleiteando o
pagamento de indenizacdo por danos morais, aduzindo que o
envio do Relatério de Inteligéncia Policial n° 499/2008/23-
SIP/SR/DPF/RJ 'foi uma resposta a seu depoimento no Inquérito
Civil Publico n° 137/2009, o qual investigava eventuais
irregularidades na utilizagdo da capacidade investigatoria da
Policia Federai do Rio de Janeiro’, em nada influenciard o
julgamento da presente lide, uma vez que n&do se refere
especificamente & apreciacdo da existéncia de alegado ato de
natureza de improbidade praticado por ANGELO FERNANDES
GIOIA, previsto no artigo 11, caput e incisos | e I, da Lei 8429/92
e, ademais, as partes, causa de pedir e pedido sdo diversos,
razdo porque ndo serdo considerados para formagdo da
conviccdo desta Magistrada. No entanto, como a juntada dos
documentos ndo possui carater protelatério ou tumultuario,
desnecessério o desentranhamento dos autos.

- A propésito, precedentes do Egrégio STJ, no sentido do
cabimento do ‘'indeferimento (da juntada) pelo 6rgao julgador na
hipotese de os documentos apresentados terem carater
meramente protelatério ou tumultuario' (HC 151.267/PR, Reil.
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Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2010, DJe 14/06/2010).

- Relativamente a sentenca ora impugnada, como é sabido, em
observancia ao principio do in dubio pro societate, a peticdo inicial
da acdo civil publica s6 serd rejeitada quando constatada a
'inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a
inadequacao da via eleita’ (8 8°, do artigo 17, da LIA).

- Assim, a mingua de indicios suficientes para embasar a
pretensdo do Orgado ministerial, o Juiz pode, de forma
fundamentada, rejeitar a inicial da acédo de improbidade.

- E o Magistrado a quo, que bem examinou toda a quaestio
posta no feito, de forma fundamentada e com base no
contexto-fatico produzido, entendeu pela inexisténcia de
indicios suficientes para comprovar a pratica de ato de
improbidade administrativa violador dos principios da
Administracdo Publica a ensejar a aplicacdo da Lei 8429/92.

- Conforme restou decidido pelo Pretdrio Excelso (ARE 646862
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 13/12/201], ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG
13-02-2012 PUBLIC 14-02-2012; ARE 657355 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2012 PUBLIC
01-02-2012), possui legitimidade juridico-constitucional a técnica
de fundamentacdo que consiste na incorporacgédo, ao acérdao, dos
fundamentos que deram suporte a anterior decisdo (motivacéo per
relationem).

- Assim, mantém-se a conclusdo adotada pelo Juizo
sentenciante, no sentido de néo ter vislumbrado, de plano,
razbes suficientes para, considerados as condutas
descritas e os resultados por elas produzidos, enquadrar
atos e/ou omissdes do demandado em tipo de natureza de
improbidade previsto no artigo 11, caput e incisos | e Il, da
LIA, conforme acima mencionado.

- O encaminhamento do relatério de inteligéncia 499/2008 ao
MPF ndo h& como ser alcado a ato de natureza de
improbidade, uma vez que o préprio 6rgdo ministerial
federal, com base no artigo 129, incisos VI e VIl, da CRFB/88
e da LC 75/1993, se utilizou da acdo constitucional do
ma/idamus (00024531320114025101) para assegurar o direito
liguido e certo de tal proceder por parte do réu.

- Inexistindo, do conjunto probatério, elemento que
indicasse atraso proposital por parte do réu no ato de
encaminhamento do RI em epigrafe, além de o documento
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ndo se encontrar registrado no controle da Policia Federal,
ndo h&d como ser aplicado o artigo 11, inciso Il, da LIA.

- Ademais, quanto a fonte do Relatério de Inteligéncia,
verificou-se que néo poderia ter sido desprezado o teor
das informacg®des ali constantes.

- Como sedimentado na jurisprudéncia, necessaria a
existéncia de dolo genérico, desonestidade, deslealdade
e/ou ma-fé para a prética de improbidade prevista no artigo
11, caput e incisos | e Il, da LIA, inocorrentes na espécie.

- Remessa e recurso desprovidos' (fls. 1.015/1.018e).

Nas razdes do Apelo Especial, alega-se violagcdo aos arts. 11, l e I, 17,
88 7° e 8°, da Lei 8.429/92, sustentando que, para o recebimento da
inicial da acdo de improbidade administrativa, basta a presenca de
indicios do cometimento do ato improbo, prevalecendo o principio in
dubio pro societate. Requer, ao final, o provimento do Recurso
Especial, 'para o fim de reformar o acorddo recorrido, com o
recebimento da peticdo inicial e prosseguimento do feito' (fl. 1.039e).
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 1.043/1.090e.

O recurso foi inadmitido na origem (fls. 1.095/1.096€), 0 que ensejou a
interposicdo do presente Agravo (fls. 1.100/1.115e).

Contraminuta as fls. 1.118/1.167e.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

No mérito, assestada, no caso em apreco, a auséncia de indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, ressaltando-se ndo estar
demonstrada a justa causa para o0 prosseguimento da acdo, como se
verifica da fundamentacao as fls. 993/1.010e, a pretensédo de infirmar os
fundamentos do acérddo recorrido demandaria o revolvimento de
matéria fatica, incidindo, assim, como Obice ao Recurso Especial, a
Sumula 7 desta Corte, in verbis: 'a pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial'. Confiram-se, a proposito, 0s
seguintes precedentes:

'PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TRANSFERENCIA DE CONCESSAO DE
SERVICOS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REJEICAO DA
PETICAO INICIAL. ATO DE IMPROBIDADE NAO VERIFICADO NA
ORIGEM. HIPOTESE PREVISTA NO ART. 17, § 8°, DA LEI DE
IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DIVERSO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DA MATERIA DE FATOS E
PROVAS DOS AUTOS. SUMULA 07/STJ.

(...)
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2. O acordao da Corte de origem manteve sentenca que indeferiu,
de plano, acdo de improbidade administrativa, por entender que
os fatos narrados na peticao inicial ndo configuravam ato improbo.
3. Nao se verifica ocorréncia de violacdo do art. 535 do CPC, em
razdo da auséncia de omissdo no aresto combatido, porquanto
ndo h& a necessidade de expressa mencdo a todos dispositivos
gue sédo indicados para parte recorrente, tendo sido, no entanto,
suficiente a exposi¢ao para dirimir a controvérsia.

4. Em relacao a alegada violagcao dos arts. 15, 16, 28, 110 e
113 do Decreto n. 52.795/63, 193 do CTN, 91, § 3% e 93, inciso
X, da Lei n. 9.472/97 incide o teor da Sumula 211/STJ. 5. No
gue diz respeito a alegada violagado do art. 17, § 8°, da Lei n.
8.429/92, certo € que ela ndo ocorreu, tendo em vista que,
por ocasido da rejeicdo da peticao inicial, entendeu-se pela
inexisténcia de comprovacdo do cometimento do ato
improbo, uma das hipOteses previstas no referido
dispositivo. Precedente: REsp 1.135.158/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 1°.7.2013.

6. De posse de todo o conjunto de fatos e provas dos
autos, a Corte de origem entendeu que nao houve
comprovacdo da irregularidade dos atos praticados. Para
contraditar o entendimento firmado pelo Tribunal de
origem, necesséario seria o revolvimento da matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado, por for¢ca da
Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp 201.181/GO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24.10.2012;
e REsp 901.886/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29.4.2010.

7. O Obice contido na Sumula 7/STJ é aplicavel também a suposta
violagdo dos art. 10, inciso VIII, e art. 11, caput e incisos | e I, da
Lei n. 8.429/92, uma vez que o0 exame de tal tese demandaria
reanalise das provas dos autos. Precedentes: AgRg no AREsp
55.315/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
26.2.2013; AgRg no REsp 1.177.579/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 19.8.2011; EDcl no REsp
1.159.147/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 24.8.2010; REsp 1.036.229/PR, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 2.2.2010.

Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp 1.380.693/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/02/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. JUizO DE
PRELIBAQAO. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE
INDICIOS CONFIGURADORES DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AFIRMADA PELA CORTE A QUO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. No caso do autos, o Ministério Publico Federal ajuizou acao civil
por ato de improbidade administrativa em face do Presidente e da
Vice-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (Secédo do Rio
de Janeiro), em razdo do ndo atendimento de requisicdo de
informacdes pelo representante do parquet federal a respeito de
supostas irregularidades ocorridas no exame da Ordem da
OAB/RJ. Por ocasido da sentenca, a peticdo inicial foi rejeitada,
nos termos do § 8° do art. 17 da Lei 8.429/92, o que foi mantido
em sede de apelacao.

2. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, formulou seu
entendimento com base nas seguintes premissas: a) a magistrada
em primeiro grau de jurisdicho expressamente afastou a
configuracdo de ato de improbidade administrativa pois 'ndo
houve qualquer descricdo na peticdo inicial da acdo ou omisséo
dolosa de agente publico com a nota da deslealdade,
desonestidade ou auséncia de caréter'; b) a narracdo contida na
peticdo inicial indica que os réus arrolados na agdo civil de
improbidade administrativa apresentaram argumentos juridicos ao
negar o pedido de requisicdo de documentos e informagbes
requisitadas pelo Ministério Publico '(ainda que sujeitos a
guestionamentos)’; c¢) ndo estd sendo negado 'o poder
reconhecido constitucional e infraconstitucionalmente de o
Ministério Publico requisitar documentos e informacdes para
subsidiar o inquérito e a acdo civil publica que podem ter sido
instaurados'; d) o '‘ponto central da controvérsia, neste julgamento,
diz respeito a configuragcédo, em tese, - ou néo -, de pratica de ato
de improbidade administrativa, o que efetivamente ndo ocorreu da
leitura atenta da peticdo inicial’; e) 'restou narrado que néo houve,
portanto, qualquer conotacdo de deslealdade, desonestidade ou
falta de carater por parte dos Presidente e Vice-Presidente da
OAB/Rio de Janeiro, na postura adotada perante o 6rgdo de
atuacdo do Ministério Publico Federal; f) 'ndo foi sequer
tangenciado qualquer tipo de violacdo aos principios relacionados
a moralidade e probidade no ambito da Administracéo Publica'.

3. Assim, foi com base no conjunto fatico e probatorio
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constante dos autos que o Tribunal Regional Federal a quo
afastou a presenca de indicios, ainda que minimos, a
autorizar o prosseguimento da acdo de improbidade
administrativa. A reversdo do entendimento exposto pelo
Tribunal a quo exige, necessariamente, o reexame de
matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg nho REsp
1.370.342/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2013).

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, |, a,
do RISTJ, conheco do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial”
(fls. 1.175/1.180e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"6. A r. decisdo monocrética de fls. 1175-1180 equivocou-se ao aplicar
a Sumula 7/STJ no presente caso.

7. Isso porque a irresignacdo do Orgao recorrente esta adstrita a
matéria de direito prevista nos arts. 11, le ll, e 17, 88 7° e 8°, da Lei n°
8.429/1992, o que ndo demanda revolver a matéria fatica da demanda.
8. N&o se buscou, no recurso especial, o reexame de provas ou fatos,
mas, sim, lhes dar a correta dimens&o, uma vez que os fatos reputados
como irregulares estdo devidamente narrados no acérddo do TRF da 22
Regido.

9. Em outras palavras, ndo ha necessidade de se reexaminar o conjunto
fatico-probatério da demanda para conhecer e dar provimento ao
recurso especial do Parquet, visto que o0s atos praticados pelo
recorrido, ora agravado, sdo fatos incontroversos nos autos e
reconhecidos no conteddo do acérddo regional. Nesta instancia
especial, cabe ao STJ dizer se tais fatos incontroversos constituem ou
nao, em tese, atos de improbidade, possibilitando o recebimento da
peticdo inicial e o regular prosseguimento da demanda.

10. Denota-se dos autos e do préoprio acérddo regional que o ora
agravado utilizou o Relatério de Inteligéncia Policial — RELINT n°
499/2008/23- 8IP/SR/DPF/RJ, em retaliagdo as declara¢gbes prestadas
pelo Delegado de Policia Federal Paulo Roberto Falcdo ao Grupo de
Controle Externo da Atividade Policial — GCEAP da Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos autos do Inquérito Civil
Publico n° 137/2009. O objetivo do referido apuratério era constatar as
irregularidades ocorridas na cupula da Superintendéncia da Policia
Federal do Rio de Janeiro, dentre as quais as causas e eventuais
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responsabilidades por sinais aparentes de subutilizacdo da capacidade
investigatéria instalada na Policia Federal daquele Estado.

11. O magistrado de primeira instancia, cuja sentenca foi mantida pelo
TRF da 22 Regido, ndo recebeu a inicial da acdo de improbidade,
utilizando os seguintes fundamentos: (a) incongruéncia légica entre o
ato apontado como improbo e a tese ministerial deduzida no Mandado
de Seguranca n° 2011.51.01.002453-7, no qual o Ministério Publico
pugnava pelo encaminhamento das pecas de informacéo
consubstanciadas em Relatério de Inteligéncia; (b) auséncia de provas
da intencdo do réu de somente encaminhar o relatdrio de inteligéncia
como forma de atingir a honra do Delegado Paulo Roberto Falcédo; (c)
auséncia de retardo proposital na pratica do ato de encaminhamento
aventado nestes autos.

12. Entretanto, a extincdo da acdo de improbidade foi deveras
prematura, até porque nédo foi oportunizada ao MPF a possibilidade de
produzir outras provas em juizo, em razdo de todo o complexo contexto
relativo a dindmica dos fatos.

13. Logo, o que se analisa no recurso especial do MPF é apenas a
adequacao, em tese, das condutas praticadas pelo ora agravado e
descritas no acordao regional como atos de improbidade administrativa.
Resta claro, portanto, que a questdo debatida no recurso especial
envolve simplesmente matéria de direito.

14. No recurso especial de fls. 1022-1039, ndo ha qualquer discussao
de matéria probatodria, e sim questéo estritamente de direito: o Parquet,
sem afastar as premissas faticas reconhecidas no acorddo regional,
simplesmente alegou que aquela decisdo colegiada ndo poderia afirmar,
categoricamente, a falta de justa causa para a acdo e a inexisténcia de
indicios minimos de atos de improbidade.

15. Isso porque a narrativa apresentada na peticdo inicial,
acompanhada dos documentos primarios juntados, indicou, em tese,
que Angelo Fernandes Gioia, & época Superintendente Regional da
Policia Federal no Rio de Janeiro, praticou ato de improbidade ao
entregar ao Ministério Publico Federal o Relatério de Inteligéncia n°
499/2008, com o intuito exclusivo de prejudicar o Delegado Federal
Paulo Roberto Falcdo, em revide ao depoimento por este prestado nos
autos do Inquérito Civil Pablico n° 137/2009, o qual afetaria diretamente
a gestdo do réu.

16. A essa conclusdo se chega a partir da prépria atuacdo do ora
agravado. Apesar de sempre haver se recusado a encaminhar os
referidos relatérios ao Parquet — fato inclusive que ensejou a
impetracdo de mandado de seguranca —, o fez prontamente com a
finalidade de desacreditar o depoimento de um desafeto seu, cujo teor
poderia afetar a sua gestdo. Assim, a priori, restou evidenciada
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minimamente a intengdo do réu de utilizar a maquina administrativa com
0 objetivo exclusivo de retaliagdo ao Delegado de Policia Federal Paulo
Roberto Falcéo.

17. Merece destaque que as informag¢des contidas no relatério nao
eram suficientes para a deflagracdo de uma investigacdo, razdo pela
qgual sequer obstaram a nomeagdo de Paulo Roberto Falcdo para o
cargo de Corregedor. Da mesma forma, ndo ensejaram a instauragéo
de apuracédo formal de oficio pelo MPF.

Dessarte, seu encaminhamento teve por finalidade precipua denegrir a
imagem do desafeto do ora agravado.

18. Ademais, as circunstancias apuradas nesta acdo nao sao fatos
isolados. Convém elucidar a existéncia em tramite perante a 18 Vara
Federal do Rio de Janeiro de 2 (duas) outras acdes de improbidade
(processos n° 2010.51.01.022641-5 e 2012.51.01.002012-3), em razao
de fatos analogos aos apreciados neste feito. Nas referidas acoes, as
vitimas sdo outros dois Delegados da Policia Federal: Leonardo de
Sousa Gomes Tavares e Tacio Muzzi.

19. Logo, a narrativa e a conclusdo expostas na exordial, amparadas
nas declaragfes prestadas nos autos do ICP n° 137/2009 juntado, n&o
constituem peca de ficgdo ou frutos de uma imaginacao fértil do érgéo
subscritor, devendo a acdo prosseguir para uma melhor apuracdo de
tudo que foi ali relatado.

20. Oportuno ressaltar a afirmacdo do Exmo. Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira, no REsp n® 5.663/SP, para o qual a valoracdo da
prova diz respeito 'a qualificacado juridica dos fatos demonstrados e ndo
ao reexame do quadro probatério'.

21. A jurisprudéncia do STJ, em casos anédlogos a este, afasta a
incidéncia do verbete n°® 7 de sua Sumula, como se pode observar nas
ementas a seguir:

(...)

22. Ademais, conforme bem delineado no recurso especial, a rejeicdo
liminar da peticéo inicial da acdo de improbidade somente é cabivel
para evitar o prosseguimento de lides temerarias ou pretensdes
condenatérias sem qualquer fundamento razoavel, o que nao € o caso.
23. Deve-se destacar que o recebimento da exordial € mero juizo de
admissibilidade da acdo para que se dé inicio a fase da instrugcéo
processual, fase esta em que serdo apuradas, ou néo, as veracidades
dos fatos alegados pelo Parquet, bem como a conduta do réu.

24. Em outras palavras, se ha verossimilhanca nas alegac¢des do érgéo
autor e presenga de indicios minimos de atos improbos, com a devida
narracao da conduta imputada ao réu, a inicial da acdo de improbidade
nao pode ser considerada inepta, devendo ser recebida.

25. Além disso, em sede de recebimento da peticdo inicial da acao de
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improbidade administrativa, prevalece o principio in dubio pro societate.

26. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte
Superior, conforme precedente a seguir:

(...)

27. Por fim, cumpre registrar que, em relacdo ao art. 11 da Lei n°
8.429/1992, para que o agente publico seja condenado por ato de
improbidade administrativa, basta a violacdo de principios da
administracdo e a demonstracdo do dolo genérico, que consiste na
simples vontade consciente de aderir & conduta descrita no tipo, isto &,
de produzir resultados vedados pela norma, ndo se exigindo finalidade
especial de agir (dolo especifico).

28. Sobre o assunto, 'é pacifico nesta Corte que o0 ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracdo
de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o
dolo genérico' (REsp 1508169/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19.12.2016).

29. No mesmo sentido, esta Corte Superior ja teve a oportunidade de
estabelecer que 'o dolo que se exige para a configuragdo de
improbidade administrativa reflete-se na simples vontade consciente de
aderir a conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados
pela norma juridica — ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados
contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber
gue a conduta praticada a eles levaria —, sendo despiciendo perquirir
acerca de finalidades especificas' (AgRg no REsp 1214254/MG, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22.2.2011).

30. Percebe-se, assim, que o elemento subjetivo apto a caracterizar a
improbidade do ato prescinde de especificidade, bastando que o agente
aceite o resultado contrario ao Direito, 0 que ocorreu na presente
hipotese.

31. Diante de todo o cenério acima apresentado, é deveras precipitado
presumir, de plano, em confronto com o principio in dubio pro societate,
antes da devida instrugdo processual, que o réu teria agido desprovido
de qualquer espécie de dolo, tal como procedeu indevidamente o
acordédo do TRF da 22 Regido.

32. Portanto, afastada a incidéncia da Sumula 7/STJ, ndo ha duvida que
0 recurso especial merece ser conhecido e provido, de forma a
possibilitar que a presente acdo de improbidade administrativa tenha o
seu regular trAmite no primeiro grau, inclusive para possibilitar, na fase
de instru¢do processual, a comprovacao do dolo genérico na conduta
do agente publico requerido” (fls. 1.186/1.192¢).

Por fim, requer "a reconsideracéo da decisdo agravada. Caso contrario, que o
presente apelo seja submetido a Turma, para que seja provido o agravo interno e,
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sucessivamente, seja conhecido e provido o recurso especial de fls. 1022-1039" (fl. 1.192e).
A parte agravada ndo apresentou impugnacao ao Agravo interno (fl. 1.196e).
E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.013.171 - RJ (2016/0294675-9)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste recurso nao sao aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

De acordo com os autos, o Ministério Publico Federal, ora agravante, ajuizou
Acéo Civil Publica, postulando a condenacao do agravado, Delegado da Policia Federal, pela
pratica de ato de improbidade administrativa consubstanciado na remessa indevida, ao
Parquet, do Relatério de Inteligéncia Policial - RELINT n° 499/2008/23-SIP/SR/DPF/RJ, com
o intuito de perseguir outro Delegado de Policia Federal, em represédlia as declaracdes
prestadas por este Ultimo, nos autos do Inquérito Civil Publico n® 137/2009.

Apos defesa prévia do réu, o Juiz de 1° Grau rejeitou a inicial, por entender
"ausente qualquer justa causa para a admissibilidade da presente demanda” (fl. 850e).

Interposta Apelagdo e remessa necessaria, foram improvidas, pelo Tribunal de
origem, com base nos seguintes fundamentos:

"Conforme ja relatado, cinge-se a controvérsia a manuteng&o ou ndo da
sentenca que, com base no artigo 267, inciso IV, do CPC e no artigo 17,
§ 8°, da LIA, rejeitou a peticdo inicial, julgando extinto o processo, sem
resolugcdo de mérito, nos autos em que o Ministério Publico Federal
pleiteia a condenacdo do réu por ato de improbidade administrativa,
previsto no artigo 11, caput, e incisos | e Il, da Lei 8429/92, sob a
alegacao, em sintese, de que, o réu, no exercicio de suas fungdes, teria
praticado ato visando fim diverso do previsto na regra de competéncia -
‘encaminhando relatério de inteligéncia cujo teor, quanto a vitima, havia
sido prévia e totalmente descartado por carecer de qualquer
consisténcia o demandado também omitiu indevidamente ato de oficio -
deixando de informar na ocasido ao MPF a inidoneidade da fonte, o
carater duvidoso de suas declaracdes, e, por fim, o fato de haver
previamente descartado seu conteudo no processo de nomeacdo da
vitima para Corregedor da SR/PF/RJ-' (exordial de fl. 16).

(...)

Relativamente a sentenca ora impugnada, como é sabido, em
observancia ao principio do in dubio pro societate, a peti¢cdo inicial da
acao civil publica sé sera rejeitada quando constatada a 'inexisténcia do
ato de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a inadequacédo da via
eleita' (8 8°, do artigo 17, da LIA).

Assim, a mingua de indicios suficientes para embasar a pretenséo do
6rgdo ministerial, o Juiz pode, de forma fundamentada, rejeitar a inicial
da agéo de improbidade.
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(...)

Assim, alinho-me a conclusdo adotada pelo Juizo sentenciante, no

sentido de n&o ter vislumbrado, de plano, razdes suficientes para,

considerados as condutas descritas e o0s resultados por elas

produzidos, enquadrar atos e/ou omissbes do demandado em tipo de

natureza de improbidade previsto no artigo 11, caput e incisos | e Il, da

LIA, conforme acima mencionado.

Diante dessas consideracfes, considerando que a sentencga,

detalhadamente, apreciou toda a matéria objeto da remessa e do

recurso do MPF, a mantenho por seus préprios fundamentos, nos

seguintes termos:

(...)
A hip6tese vertente comporta rejeicdo mesmo diante do
entendimento de que, na presente fase processual, a regra é que
a davida reverta na admissibilidade da pretens&o ministerial.
E tal se d& primeiramente porque h& uma incongruéncia
l6gica entre o ato apontado como improbo e a tese
ministerial deduzida em outro processo (acdo de mandado
de seguranc¢a) que tramitou perante este juizo.
Deveras, no mandado de seguranca n° 2011.51.01.002453-7,
impetrado pelo Ministério Publico Federal contra ato praticado
pelo Superintendente da Policia Federal do Estado do Rio de
Janeiro foi requerido que a autoridade impetrada fosse compelida
a fornecer as informacdes requisitadas no  Oficio
PR/RJ/GAB/MF/N° 2702/2010, quanto ao numero total, além de
providenciar a remessa das respectivas copias, dos relatérios
avulsos de inteligéncia ndo destinados a aparelhar procedimentos
investigatérios criminais formalizados, produzidos no ambito da SIP
(Servigo de Inteligéncia Policial) desde janeiro de 2008 até a data
da impetragdo. Para tanto, argumentou-se que a requisicdo
dessas informacdes encontra amparo no disposto no art. 129,
incisos VI e VI, da CRFB/88, e na Lei Complementar n° 75 de
20/05/93, atinente ao controle externo da atividade policial.
No aludido writ o0 MPF defendeu a tese de que a producéo de tais
Relatérios de Inteligéncia insere-se no contexto de uma atividade
tipica de investigagdo criminal, conforme se infere dos
depoimentos de Delegados de Policia da SIP/SR/DPF/RJ, colhidos
no curso do Inquérito Civil Publico n° 137/2009. E ainda
mencionou que o Relatério de Inteligéncia n°® 499/2008 - que
supostamente exteriorizou o ato improbo atribuido ao Réu -
elaborado em 08 de outubro de 2008, somente fora encaminhado
ao MPF em 05/08/2010, mesmo assim, apés divergéncias no
ambito da SR/DPF/RJ, dai a necessidade de ter acesso aos
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relatorios de inteligéncia produzidos no periodo assinalado, para
verificar se foram ou ndo instaurados inquéritos policiais
correspondentes para os casos de fatos tipificados como ilicito
penal, com vistas, em ultima andlise, a garantir a indisponibilidade
da persecucédo criminal.

N&o hé légica ao atribuir a pecha de improbidade no ato de
encaminhar ao proprio parquet pecas de informacéo
consubstanciadas em Relatério de Inteligéncia, ja que o
proprio O6rgdo ministerial requereu, no mandado de
seguranca acima citado, que sempre ocorra esse
encaminhamento, tese que, alias, foi acolhida pelo MM Juiz
Federal que julgou a demanda.

(...)

Portanto, assiste razdo ao réu quando afirma ter atuado em
estrito cumprimento do dever legal ao encaminhar ao MPF
o relatério de inteligéncia em questdo, uma vez que este
narra fatos que, em tese, possuem relevancia penal e os
atribuem a pessoas determinadas.

Caso assim néo tivesse agido, nos termos da tese ministerial
defendida no mandado de seguranca acima mencionado, ai sim
teria ocorrido ato de improbidade, quica criminoso, por parte do
Réu.

Outrossim, no que diz com a alegada intencdo do Réu de somente
encaminhar o relatério de inteligéncia como forma de atingir a
honra do DPF Paulo Roberto Falcéo, data vénia, ndo ha um Unico
elemento de prova nos autos que ao menos indicie essa torpe
finalidade. Ressalte-se que a jurisprudéncia é tranquila no sentido
da existéncia de elementos subjetivos na pratica dos atos de
improbidade. De se ver, pois, que a conduta praticada ndo pode
ser enquadrada no disposto no artigo 11 da Lei de Regéncia, por
ndo bastar, para tanto, a simples violagdo ao principio da
legalidade, desprovido de qualquer indicativo de comportamento
desonesto por parte do agente publico, a caracterizar a gravidade
de sua conduta.

(...)

Por fim, ndo houve qualquer retardo proposital na pratica do ato
de encaminhamento em questédo, jA que o Réu somente tomara
conhecimento da existéncia e do teor do relatorio de inteligéncia
pouco tempo antes de entrega-lo ao MPF. E tal se deu justamente
porque ndo encontrava-se registrado no sistema de controle da
Policia Federal;

Os fatos atribuidos ao Réu ndo subsumem-se as condutas
improbas descritas nos dispositivos indicados pelo MPF, ou em
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qualquer outro da lei de regéncia, na esteira da fundamentacéo
acima aduzida.

Pelo exposto, ausente qualquer justa causa para a admissibilidade
da presente demanda, nos termos previstos no artigo 17, § 8°, da
lei 8429/92, rejeito a presente peticdo inicial, extinguindo o feito
sem o julgamento do mérito, na forma prevista no artigo 267. IV do
CPC'. (fls. 863/871)

Assim, o encaminhamento do relatério de inteligéncia 499/2008
ao MPF ndo h& como ser alcado a ato de natureza de
improbidade, uma vez que o préprio 6rgdo ministerial federal,
com base no artigo 129, incisos VI e VI, da CRFB/88 e da LC
75/1993, se utilizou da ac¢do constitucional do mandamus
(00024531320114025101) para assegurar o direito liquido e certo
de tal proceder por parte do réu.

Somente para melhor visualizacdo dos fatos objeto da presente acéao,
vale transcrever o] Relatorio de Inteligéncia
499/2008/23-SIP/SR/DPF/RJ, verbis:'08 de Outubro de 2008, TIPO DE
CONHECIMENTO: INFORME, ASSUNTO: CRIMES PRATICADOS POR
POLICIAIS FEDERAIS LOTADOS NO AEROPORTO INTERNACIONAL
DO RIO DE JANEIRO, REFERENCIA: FONTE HUMANA-FONTE B3,
DIFUSAO:DICINT/DIP', consignando que, 'Embora a fonte seja de
confianca, os relatos possuiam forte carater emocional'.

Convém pontuar que, no referido documento, houve a inclusdo de 04
Delegados de Policia Federal, 12 Agentes de Policia Federal e 01
Escrivdo de Policia, sendo registrado, no tocante ao DPF PAULO
ROBERTO FALCAO, o seguinte: 'segundo o relatado este seria omisso
com relagdo aos atos criminosos que os servidores estariam praticando,
reiteradas vezes' (fls. 32/38).

E, conforme se vé do ordenamento juridico patrio, além das condi¢cbes
genéricas da acao, as a¢fes sancionatérias exigem a presenca da justa
causa. Para que essas agOes possam ser recebidas pelo Magistrado,
deve-se verificar a presenca de elementos soélidos, que permitam a
constatacdo da tipicidade da conduta e a viabilidade da acusacéao.
Neste sentido: REsp 952351/RJ, Rei. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 22.10.2012.

(...)

Por outro lado, inexiste qualquer documento acostado aos autos
gue forneca indicios de que o réu, desviando-se de sua
atividade funcional, estivesse com o objetivo de atingir a honra
da vitima, conforme alegado na inicial, que assim registrou
'pode-se dizer, em verdade, que o demandado deliberadamente
desprezou a incoeréncia intrinseca de sua posi¢cdo porgue cego



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

pelo desvio de finalidade, buscando atingir a vitima em sua
honra de qualquer forma' (fl. 10), valendo ressaltar que né&o
consta qualquer processo disciplinar instaurado, em sede
administrativa, contra o DPF PAULO ROBERTO FALCAO, conforme
se vé da informacdo prestada através do oficio expedido pela
Corregedoria Regional de Policia Federal/RJ, datado dc
18.01.2011 (fl. 63), bem como da certiddo de fl. 118, datada de
23.03.2011, nem tdo pouco indicio de intencdo do réu de denegrir
a honra do DPF mencionado na pecga inaugural.

Ademais, compulsados os autos, verificou-se que a discordancia de
pontos de vistas exteriorizados em atos administrativos praticados, em
suas funcgdes, pelos agentes publicos, como na espécie, ndo possuiram
qualquer propésito de violar a lei ou prejudicar a Administracdo Publica,
bem como ndo se encontram revestidos de dolo genérico, ma-fé,
deslealdade, imoralidade e/ou desonestidade com o trato da coisa
publica, a ponto de serem objetos de san¢Bes emanadas da Lei de
Improbidade Administrativa.

No Oficio 104/2010, de 26.05.2010, elaborado pelo ora réu, enquanto
Superintendente Regional/DPF/RJ, e remetido a Direcdo Geral da
Policia Federal, em atencdo a oficio remetido pelo SINDPF/RJ, fez
referéncia, dentre outros assuntos, aos motivos que o levaram a
dispensar o DPF FALCAO do cargo de Corregedor, valendo ressaltar
gue as razbes ali expostas foram de natureza eminentemente técnicas,
conforme se vé as fls. 262/263.

O DPF PAULO ROBERTO FALCAO RIBEIRO, em 01.07.2010, afirma,
em seu depoimento, no Inquérito Civil Puablico 137/2009, instaurado em
17.11.2009, que 'pode citar como algumas divergéncias que teve com a
administracao local a questdo do inquérito dos vigilantes, a sindicancia
do setor de psicologia, a utilizacdo de viaturas, a questdo da decisdo
final de PAD's; que as divergéncias com a administragdo local foram
pontuais e resumem-se aos casos acima relatados' que 'o argumento
dado pelo Superintendente na solenidade de hasteamento das
bandeiras foi de que o posicionamento técnico do depoente contrariava
o entendimento da Administracdo local' (fl. 26) e, em 20.05.2011,
registrou que 'enquanto foi chefe da Corregedoria teve entendimentos
divergentes com o Superintendente em algumas oportunidades'; que
'acredita que sua saida do cargo de Corregedor Regional se deu por
conta de divergéncias de'posicionamento com o SR conforme acima
citado’ (fls. 28 e 29).

Do préprio depoimento do DPF supra, tem-se que o requerimento para
conhecimento do RELINT 499/2008/23-SIP/SR/DPF/RJ (acostado a fl.
32), em agosto de 2011, foi dirigido ao Superintendente Regional da
Policia Federal e a resposta foi veiculada pelo entdo Superintendente
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cm exercicio, que, na época, era Nivaldo Farias de Almeida (fl. 27) e
nao o ora apelado.

O que infere dos elementos € que ndo se mostra crivel que o ora
apelado soubesse da existéncia do RI 499/2008 e, dois meses
ap0Os sua confeccéo, tivesse indicado o DPF PAULO FALCAO para
Corregedor Regional, tendo o proprio réu consultado os setores
de inteligéncia, que nada havia contra o referido DPF.

O llustre Procurador da Republica, Dr. Marcelo de Figueiredo Freire,
aduziu, em seu depoimento, que 'ndo pode afirmar que tenha
conhecimento da data em que o DPF ANGELO GIOIA tomou
conhecimento do contetddo do RELINT 499/2008'; que 'Antes da gestéo
do DPF ANGELO GIOIA o MPF/RJ tentou obter acesso aos RELINTs e
sempre foi negado, lembrando-se da gestdo anterior a cargo do DPF
CAETANO' (fls. 692/701).

Por outro lado, o RI mencionado ndo havia sido inserido no Sistema de
Documentacdo na data ali registrada (08/10/2008), conforme se vé do
depoimento do DPF PAULO FALCAO, a fl. 713.

A Delegada PAULA ORTEGA CIBULSKI, em suas declaragbes na
Corregedoria Geral da Policia Federal, afirmou que era Chefe do Setor
de Inteligéncia, de agosto de 2008 a fevereiro de 2009 e que 'é de sua
época o Relatoério de Inteligéncia n° 499, de 08 de outubro de 2008, que
trata de crimes praticados por policias federais no Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro'; que 'na época, 0 Superintendente
Regional era o Dr. CAETANO e o Diretor de Inteligéncia era o Dr. DA
VISALEN; QUE nao se recorda de ter dado ciéncia desse relatério ao
Dr. ANGELO GIOIA, a partir do momento em que 0 mesmo assumiu a
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro' (fls. 683/691).

O proprio MPF afirma, as fls. 693/701, que antes mesmo da entrega do
RELINT, fato acontecido em 06/08/2010, ja possuia conhecimento do
envolvimento de policiais que trabalhavam no aeroporto, na pratica de
possiveis crimes, 'esclarecendo que desde 2008 acompanhava um
inquérito policial que foi instaurado em torno da operagdo Voo Livre,
onde constava realmente que alguns policiais que prestavam servi¢co no
Aeroporto Internacional Tom Jobim estavam envolvidos com praticas
ilicitas' e que 'emitiu despacho no sentido de que a citada peca
informativa fosse remetida para instauracdo de expediente criminal e
também distribuida ao signatario por dependéncia ao processo da
Operacédo Voo Livre'.

(...)

A fl. 197, consta o envio do oficio 163/2010, pelo ora réu, ao MPF,
datado de 05.08.2010, encaminhando a documentacdo para ciéncia e
providencias que considerassem pertinentes, ‘tendo em vista o
hipotético envolvimento de servidores policiais em praticas de condutas
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delitivas, no ambito da entdo Delegacia de Policia Federal do Aeroporto
Internacional Antonio Carlos Jobim' (...) Cumpre ressaltar que alguns
desses policiais foram inclusive inquiridos por esse insigne Procurador
e/lou pelo Procurador Fébio de Luccas Seghese, na sede da
Procuradoria da Republica/RJ, na condicdo de testemunhas, com o
escopo de instruir o inquérito civil pablico em epigrafe'.

Destarte, o conjunto probatdrio néo indica atraso proposital por
parte do réu no ato de encaminhamento do Rl em epigrafe, além
do que, conforme visto, ndo se encontrava registrado no
controle da Policia Federal, ndo havendo como ser aplicado o
artigo 11, inciso Il, da LIA.

Ademais, quanto a fonte do Relatério de Inteligéncia, verificou-se que
nao poderia ter sido desprezado o teor das informacdes ali constantes.
A fonte humana classificada como B3 € considerada, quanto ao
julgamento da fonte (B), como normalmente iddnea e quanto ao
julgamento do conteudo (3), como possivelmente verdadeiro, conforme
informacao da Diretoria de Policia Federal prestada ao ora apelado.

E o Chefe Substituto do Servigco de Inteligéncia Policial, as fls. 494/496,
informou que, de acordo com a tabela de avaliagdo de dados sobre as
fontes dos dados, dos anos de 2005 a 2009, 'A credibilidade minima
indica um estado de duvida quanto a credibilidade do dado, embora nao
se possa desprezéa-lo imediatamente'.

Por fim, como sedimentado na jurisprudéncia, necessaria a
existéncia de dolo genérico, desonestidade, deslealdade e/ou
ma -fé para a pratica de improbidade prevista no artigo 11, caput
e incisos l e ll, da LIA, inocorrentes na espécie.

(...)

Assim, na auséncia de elementos de convic¢éo suficientes a demonstrar
0 cometimento de ato de improbidade, relevando-se a auséncia de justa
causa a ensejar a acdo de improbidade, impbGe-se a manutengcao da
sentenca que rejeitou a inicial" (fls. 986/1.010e).

O agravante, nas razfes de seu Recurso Especial, sustenta, em sintese,
ofensa ao art. 11, | e |l, da Lei 8.429/92, por entender, em sintese, que o agravado "praticou
ato de improbidade administrativa, pois entregou ao Ministério Publico Federal o Relatério de
Inteligéncia n° 499/2008 com o intuito apenas de prejudicar o Delegado Federal Paulo
Roberto Falcdo, em revide ao depoimento por ele prestado nos autos do Inquérito Civil
Publico n° 137/2009, o qual afetaria diretamente a sua gestao” (fl. 1.034e).

Ocorre que, conforme destacado na decisao agravada, nos termos em que a
guestéao fora decidida, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido — no sentido de que, no
caso, nao existiriam "elementos de convicgdo suficientes a demonstrar o cometimento de
ato de improbidade, relevando-se a auséncia de justa causa a ensejar a acao de
improbidade” — demandaria o0 reexame de matéria fatica, o que € vedado, em Recurso
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Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS
INSUFICIENTES PARA O RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ENTENDIMENTO DIVERSO. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatério, entendeu que o ato praticado pelo agente publico nédo
tem o conddo de gerar dano ao Erério, haja vista a natureza do cargo
ocupado. Destaca-se o seguinte trecho do acérdao proferido pela Corte
a quo: 'Diante do novo cenario dos autos deste instrumento recursal,
apesar de reconhecer presente a adequacao da via eleita e, em juizo
de prelibagéo, a plausibilidade de ocorréncia do ato de improbidade
administrativa, por outro lado, ndo consigo me convencer acerca da
existéncia de indicios de que o agravado VALMIR MELO DA SILVA
tenha participado ou concorrido dolosamente para a concretude dos
fatos postos na balanca judicial. Isso porque ndo me soa razoavel
compreender que o0 agravado seja coautor dos supostos atos de
improbidade objeto da acdo em destaque pelo s6 fato de ter assinado,
na condicdo de Diretor de Engenharia da CAERN, juntamento com o
seu Diretor Presidente e o Diretor Administrativo-Financeiro, a Proposta
n° 13/99 (fls. 69/71 - Anexo I), mediante a qual se solicita ao Conselho
Administrativo da Companhia a autorizagdo para a contratacédo,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, de plano de
incentivo a aposentadoria com o IASAN - INSTITUTO ASSISTENCIAL
DOS ADVOGADOS DO NORDESTE, uma sociedade civil sem fins
lucrativos, ligada a Ordem dos Advogados do Brasil. Ora, constatado
gue o ora agravado sequer assinou o primeiro contrato celebrado entre
a CAERN e o IASAN, como também nao apds a sua chancela no
segundo contrato revogatorio do primeiro, constatacdo essa aliada ao
fato de a questionada proposta ter sido elaborada com base em prévia
exposicao técnico-juridica sobre a possibilidade de contratacdo do
referido Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste e,
especialmente pelo fato de o recorrido, ao assumir a Presidéncia da
CAERN, ter sido o responséavel por instaurar processo administrativo
para declarar a invalidade do contrato e a respectiva devolugdo dos
valores repassados ao IASAN, ndo enxergo donde se extrai a conduta,
seja culposa ou intencional, voltada para a prética de ato de
improbidade administrativa, a ponto de embasar a sua responsabilidade
sendo, e se assim for possivel entender, a eventual ocorréncia de mera
irregularidade administrativa, a qual, como se sabe, ndo pode se
confundir com conduta improba, sendo vejamos o0s precedentes do
Superior Tribunal de Justica' (fl. 85, e-STJ).
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2. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente
consignado no v. acérdao recorrido implica revolvimento do
conjunto féatico-probatério dos autos, o que é vedado pela
Sumula 7 do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.398.938/RN,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/11/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. FUNDAMENTA(;Z\O DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECEBIMENTO DA A(;AO.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PRATICAS DE ATOS IMPROBOS.
DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA E BASEADA EM
CONSISTENTE ARCABOUCO PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
DIVERGENCIA PREJUDICADA.

1. Cuida-se, na origem, de acado civil publica por ato de improbidade
administrativa, proposta pelo 6rgao ministerial contra o agravado, em
razao de suposta perseguicdo a ex-servidor.

2. Nao prospera a alegada violagdo do art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil de 1973, uma vez que deficiente sua fundamentagdo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar 0s pontos em que teria sido
contraditorio, obscuro ou omisso o acérddo recorrido. Incidéncia da
Sumula 284/STF.

3. O Juizo de primeiro grau rejeitou a acdo de improbidade, com
fundamento no art. 17, 8 8° da Lei 8.429/1992, cuja sentenca foi
confirmada pelo Tribunal de origem.

4. Pelo teor do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a acdo de improbidade
administrativa sé deve ser rejeitada de plano se o 6rgédo julgador se
convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acdo ou da inadequacado da via eleita. Assim, havendo a presenca de
indicios razoaveis da pratica de atos improbos, a acdo devera ser
recebida. Porquanto, nesse momento processual, vigora o principio in
dubio pro societate.

5. Todavia, no caso dos autos, ficou efetivamente demonstrada,
com base no conjunto fatico probatérios, a inexisténcia de ato
improbo, conforme se evidencia dos excertos que reproduzo (fl.
525, e-STJ):'ndo se enquadrando o ato descrito na peti¢ao inicial
como improbo, ou seja, tipico, em face das hipéteses do art. 11,
caput da Lei n°® 8.429/92, nao ha sustentacdo juridica suficiente
para justificar o prosseguimento da presente acdo de
improbidade administrativa, o que imp0e a manutencdo da
sentencga singular'.
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6. Reformar o acérdao que concluiu pela inexisténcia de indicios
minimos de cometimento de atos improbos demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado em recurso especial, em razdo do 6bice da Sumula 7/STJ.
7. O recorrente, portanto, na hipétese, ndo demonstrou as
circunstancias necessarias para sustentar a instauracao da acdo de
improbidade em relacdo ao recorrido, tendo em vista que as instancias
ordinarias, amparadas nas provas dos autos, consideraram ndo haver
indicios de atuacdo dolosa ou culposa, 0 que obsta o recebimento da
inicial.

8. Quanto a interposicao pela alinea 'c', este Tribunal tem entendimento
no sentido de que a incidéncia da Sumula 7 desta Corte impede o
exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdéo, tendo em vista
a situacgdo fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem
deu solucdo a causa. Precedentes: AgRg no REsp 1.514.151/MG, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 17/11/2015, DJe
30/11/2015); AgRg no REsp 1.538.150/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015;
AgRg no REsp 1.317.052/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11/4/2013, DJe 9/5/2013.

Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.600.403/GO, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/08/2016).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ARTIGO
17, 88 6°, 7° E 8° DA LEI N. 8.429/1992. ACORDAO RECORRIDO
FUNDADO NA INEXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA INICIAL EM RELAQAO AO RECORRIDO. AUSENCIA
DE DOLO OU CULPA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Recurso especial em que se discute a existéncia de meros indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa para o recebimento da
inicial da ac¢ao civil publica, pugnando pela aplicacdo do principio do in
dubio pro societate.

2. No caso, o Tribunal de origem, atento ao conjunto
fatico-probatério dos autos, decidiu que 'ndo ha indicios
suficientes de atuacdo irregular do profissional liberal ora
insurgente no caso em tela, uma vez que nao era ele o
responsavel pela contabilidade do HCAA, figurando apenas como
profissional auditor independente contratado para finalidade
especifica." (e-STJ fls. 10.602). Assentando que 'o trabalho
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desenvolvido pelo recorrente baseou-se em parecer aprovado
pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social (Parecer
MPAS/CJ n. 1.183/98), que permitira realocacdo de determinadas
rubricas para a conta de despesas com gratuidade, a fim de que
fosse atingido o percentual minimo de 20% de aplicacdo de
recursos para tal finalidade (parecer exarado em anédlise de
procedimento envolvendo o Hospital Sirio-Libanés, de Sé&o
Paulo/SP)."' (e-STJ fls. 10.602). Assim, a revisdo dessa concluséo
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado no ambito do recurso especial, nos termos da Sumula
7ISTJ.

3. Agravos regimentais ndo providos" (STJ, AgRg no AREsp
441.824/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 19/02/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
PETICAO INICIAL. JUiZO DE PRELIBACAO. ART. 17, § 8° DA LEI
8.429/92. INEXISTENCIA DE INDICIOS CONFIGURADORES DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFIRMADA PELA CORTE A QUO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. No caso do autos, o Ministério Publico Federal ajuizou agao civil por
ato de improbidade administrativa em face do Presidente e da
Vice-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (Secdo do Rio de
Janeiro), em razdo do ndo atendimento de requisicdo de informacdes
pelo representante do parquet federal a respeito de supostas
irregularidades ocorridas no exame da Ordem da OAB/RJ. Por ocasido
da sentenca, a peticao inicial foi rejeitada, nos termos do § 8° do art. 17
da Lei 8.429/92, o que foi mantido em sede de apelacao.

2. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, formulou seu
entendimento com base nas seguintes premissas: a) a magistrada em
primeiro grau de jurisdicdo expressamente afastou a configuracdo de
ato de improbidade administrativa pois 'ndo houve qualquer descricdo
na peticao inicial da acdo ou omissdo dolosa de agente publico com a
nota da deslealdade, desonestidade ou auséncia de caréater’; b) a
narracao contida na peticao inicial indica que os réus arrolados na acao
civil de improbidade administrativa apresentaram argumentos juridicos
ao negar o pedido de requisicdo de documentos e informagOes
requisitadas pelo Ministério Puablico ‘'(ainda que sujeitos a
guestionamentos)’; ¢) nao estd sendo negado 'o poder reconhecido
constitucional e infraconstitucionalmente de o Ministério Publico
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requisitar documentos e informag@es para subsidiar o inquérito e a agao
civil publica que podem ter sido instaurados'; d) o '‘ponto central da
controvérsia, neste julgamento diz respeito a configuracdo, em tese, -
ou nao -, de pratica de ato de improbidade administrativa, o que
efetivamente ndo ocorreu da leitura atenta da peticdo inicial'; e) 'restou
narrado que ndo houve, portanto, qualquer conotacdo de deslealdade,
desonestidade ou falta de carater por parte dos Presidente e
Vice-Presidente da OAB/Rio de Janeiro, na postura adotada perante o
o0rgdo de atuacdo do Ministério Publico Federal; f) 'ndo foi sequer
tangenciado qualquer tipo de violagdo aos principios relacionados a
moralidade e probidade no &mbito da Administracdo Publica'.

3. Assim, foi com base no conjunto fatico e probatério constante
dos autos que o Tribunal Regional Federal a quo afastou a
presenca de indicios, ainda que minimos, a autorizar o
prosseguimento da acdo de improbidade administrativa. A
reversdo do entendimento exposto pelo Tribunal a quo exige,
necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatéria, o que
€ vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula
7ISTJ.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.370.342/RJ,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 11/10/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2016/0294675-9 AREsp 1.013.171/
RJ

Numeros Origem: 00430508720124025101 201251010430507 201302010166016
EM MESA JULGADO: 21/11/2017
Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ANGELO FERNANDES GIOIA
ADVOGADO . DENNISCINCINATUS - RJ114111

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ANGELO FERNANDES GIOIA

ADVOGADO : DENNISCINCINATUS - RJ114111
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falco (Presidente), Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



