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PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. REQUISITOS. ART. 41 DO CPP.
GOVERNADOR. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. STJ.
DESMEMBRAMENTO. CONCURSO DE AGENTES. DESCRICAO
INDIVIDUALIZADA DAS CONDUTAS. AUSENCIA. AMPLA DEFESA.
PREJUIZO. OCORRENCIA. INEPCIA. REJEICAO. ART. 395, |, DO CPP.

1. O propdsito da presente fase procedimental € determinar se a dentincia oferecida
pelo MPF — na qua é imputada a ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, atua
Governador do Estado do Amapa, a suposta a prética, em concurso de pessoas (art.
29 do CP), dos crimes de peculato (art. 312 do CP); frustragdo ou fraude ao caréter
competitivo de procedimento licitetério, com o intuito de obtencdo de vantagem
decorrente de adjudicacéo do objeto da licitagdo (art. 90 da Le 8.666/93); dispensa
indevida de licitacéo (art. 89 da Le 8.666/93), e, ainda, de associacao criminosa (art.
288 do CP) — pode ser recebida ou se € possivd o julgamento imediato de
improcedéncia da acusacao (art. 6° da Le 8.038/90).

2. Ao rito especia da Le 8.038/90 aplicam-se, subsidiariamente, as regras do
procedimento ordin&io (art. 394, 8 5% CPP), razdo pela qua eventud reeicéo da
denincia é bdizada pelo art. 395 do CPP, a0 passo que a improcedéncia da
acusacao (absolvicdo suméria) é pautada pelo disposto no art. 397 do CPP.

3. A exposicdo do fato criminoso com todas suas circunstancias tem o objetivo de
atender a necessidade de permitir, desde logo, 0 exercicio da ampla defesa pelo
denunciado, pois € na ddimitacdo temética da peca acusatoria em que se ira fixar o
contetido da questéo pend.

4. Ocorre a inépcia da denincia ou queixa quando sua deficiéncia resultar em
prejuizo ao exercicio da ampla defesa do acusado, ante a falta de descricéo do fato
criminoso, da auséncia de imputacdo de fatos determinados ou da circunstancia de
da exposi¢cdo ndo resultar logicamente a conclusao.

5. Na presente hipdtese, a deniincia ndo narra a correta delimitacdo da modalidade
de contribuicdo do acusado para a suposta prética dos crimes dos arts. 288 e 312 do
CP, 89 e 90 da Le 8.666/93, tampouco a demonstra a correspondéncia concreta
entre suas condutas e as dos demais supostos agentes, 0 que impede a compreensao
da acusacdo que se lhe imputa, causando, por consequéncia, prejuizo a seu direito de
ampladefesa.

6. A rgeicdo da denlncia por inépcia em relagcdo a um acusado ndo impede o
oferecimento de nova denincia, caso sanadas as irregularidades, nem seu exame
pelo juiz natura dos demais acusados, fixado pelo desmembramento do processo.

7. Denlncia regjeitada em relacéo ao acusado com prerrogativa de foro, por inépcia
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Vigdos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Corte Especid
do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas tagquigréficas constantes
dos autos, por unanimidade, rgjeitar a dentncia, nos termos do voto da Sra. Minidra Relatora. A
Sra Maia Thereza de Asss Moura e os Srs. Minidros Jorge Musd, Luis Felipe Sdoméo,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljjo, Marco Buzz, Sérgio Kuking, Fdix
Fischer e Francisco Falcdo votaram com a Sra. Minidra Rdatora. Ausentes, judtificadamente, a
Sra. Minidra Laurita Vaz e os Srs. Minidros Jodo Otavio de Noronha, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maa FHlho e Og Fernandes. Convocados os Srs. Minidros Marco Buzz e
Sérgio Kukina Predidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. Esteve presente, tendo
dispensado a sustentacdo ord, o Dr. Marcdlo Led de LimaOliveira, peo réu.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2017(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presdente

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Rdatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Cuida-se de denuncia oferecida pelo Minigtério Piblico do Estado do
Amapa em face de ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Governador do
Estado do Amapa, imputando-lhe a pratica, em concurso de pessoas (art. 29 do
CP), dos crimes de peculato (art. 312 do CP); frustracdo ou fraude ao caréter
competitivo de procedimento licitatdrio, com o intuito de obtencdo de vantagem
decorrente de adjudicacdo do objeto da licitacdo (art. 90 da Le 8.666/93);
dispensa indevida de licitacéo (art. 89 da Le 8.666/93), e, ainda, de associacéo
criminosa (art. 288 do CP).

Fatos. narrase na denlncia que a Secretaria de Inclusdo e
Mobilizacdo Socia (SIMS) do Estado do Amapa teria realizado, de forma
fraudulenta, licitacéo (Pregédo Presencial 001/2010 — CELGAB-SIMS) para a
contratacdo de empresa especiaizada na prestacdo de servicos de fortalecimento
da sociedade civil organizada, por meio de capacitacdo de entidades na Politica
Naciona de Assisténcia Social.

Aduz-se que a estimativa de preco para contratagdo, que se deu na
modalidade pregéo, teria sido obtida de modo fraudulento, com consulta realizada
a empresas sediadas fora do Estado do Amapa que, em nenhum momento, teriam
encaminhado propostas a Administracéo Publica estadual.

Argumenta-se que foram verificadas inimeras outras irregulares no

citado procedimento licitatorio, como: a) a falta de publicacdo do aviso da
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licitacdo em jornal de grande circulagéo, o que seria exigido pela Lel 10.520/02 e
pelo TCU; b) o critério de julgamento ter ssido o de menor preco globa, o que
exigiria que cada empresa interessada estivesse apta a oferecer todos 0s servicos
listados — inclusive a elaboragao, impresséo e publicagdo de cartilhas e manuais —
sendo limitada, sobremaneira, a concorréncia; ¢) a empresa vencedora do certame
ter apresentado certiddes e atestados com indicios de falsificacdo.

Segundo a peca vestibular, essa ndo teria sdo a Unica licitacéo
fraudulenta, pois, no procedimento de Justificativa de Dispensa de Licitagdo
031/2009-CEL/GAB/SIMS, o Instituto Vidas Parceiras foi contratado, com
dispensa de licitagdo, sob o fundamento de que as demais propostas continham
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional.

Sustenta-se que as licitagbes foram fraudadas e direcionadas
mediante a conivéncia do denunciado ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
para beneficiar o Instituto Vidas Parceiras (1VP), cujo representante de fato era o
Sr. Carlos Colonna, que tinha estreita relacdo com Hécia Maria da Silva Sousa e
com sua esposa, Marilia Goées, o que seria comprovado por meio do diario do Sr.
Colonna, apreendido de um computador durante a Operacdo M &os Limpas.

Declara-se que o denunciado, ANTONIO WALDEZ GOES DA
SILVA, na condicdo de Governador do Estado do Amap4, indicava pessoas de
sua confianca para operar as fraudes que se estendiam por todas as Secretarias de
Estado e, mais especificamente, na Secretaria de Inclusdo e Mobilizacdo Social
(SIMS) — da qua sua esposa era a Secretéria e Hécia a Secretaria Adjunta —,
contribuindo para a contratacdo do Instituto Vidas Parceiras (IVP) de seu amigo
intimo Carlos Colonna, com licitagdes fraudadas e com dispensa indevida de
licitacdo.

Argumenta-se gue teria ocorrido a apropriacdo de verbas publicas,

pois 0s servigos contratados do 1V P sequer teriam sido prestados, e o acusado e
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sua espoa teriam tido evolucdo patrimonial descompassada com a renda
declarada.

Modificacdo da competéncia: apos o oferecimento da denuncia, o
denunciado ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA foi deto e diplomado
Governador do Estado do Amapa, o que ensgjou a remessa dos autos ao Superior
Tribunal de Justica, em raz&o da prerrogativa de foro que alcangca o cargo que
atualmente ocupa.

Ratificacdo da denuncia: a denunciafoi ratificada pelo MPF, asfls.
1.630-1.633 (e-STJ).

Desmembramento do processo: em decorréncia da presenca, no
polo passivo, de acusados sem foro por prerrogativa de funcdo no STJ, foi
determinado 0 desmembramento do processo, mantendo-se nesta Corte o
processamento e julgamento da acdo pena exclusivamente quanto ao ocupante do
cargo de Governador do Estado do Amapa (e-STJ, fls. 1.723-1.724).

Decisdo do STF. por ocasd do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 5540, foi decidido, com eficacia contra todos e efeito
vinculante, que ndo ha necessidade de autorizagdo préevia da Assemblela
Legidativa para o recebimento de denuncia e instauracdo de acdo penal, por
crime comum, contra Governador de Estado, cabendo ao STJ, no ato de
recebimento da denlncia ou no curso do processo, dispor, fundamentadamente,
sobre a aplicacéo de medidas cautelares penais, inclusive afastamento do cargo.

Resposta a acusacdo: apresentada em 15/08/2017 (e-STJ, fls.
1.800-1.885), na qua o acusado aponta a preliminar de ilicitude das
interceptacOes telefOnicas e das buscas e apreensfes, pois oS procedimentos
relativos a essas medidas probatorias ndo foram juntados aos autos, impedindo a
realizacdo do contraditorio diferido que Ihe € garantido. Assevera que, por esse

motivo, as informacdes obtidas por esses meios de producdo de prova seriam
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incapazes de fundamentar o oferecimento da denuncia.

Argumenta que a acusacdo ndo pode selecionar os didogos trazidos
aos autos sem que o sujeito interceptado participe de sua inutilizacdo, pois pode
ter interesse na preservacdo da conversa, que pode ser Util a sua defesa.

Aduz que, de todo modo, € ilegd a interceptacao telefonica realizada
na presente hipétese, porquanto ndo poderia ter sido autorizada para investigar
crimes punidos com pena de detencéo, como é o caso dos delitos previstos nos
arts. 89 e 90 da L&l 8666/93.

Argui ainaptiddo da denlncia, hgja vista ndo descrever minimamente
o fato delituoso, imputando-lhe crimes sem os relacionar a uma conduta concreta
de sua parte, ndo lhe sendo possivel compreender como teria praticado as
infragdes penais mencionadas na inicid e a acusacéo que lhe é feita.

Afirma que o fato de ser Governador do Estado, casado com uma
das acusadas e de conhecer aguns dos demais denunciados, ndo € suficiente para
comprovar que teria participado dos fatos mencionados na inicia, pois a
responsabilidade, no Direito Penal, ndo pode ser objetiva, presumida ou intuida.

Assevera, ademais, que ndo ha justa causa para a acéo penad,
porquanto ndo foi juntada ao presente processo a prova da materialidade dos
crimes que lhe sdo imputados, como os autos do Pregéo Presencial 011/2008 e as
movimentagoes financeiras e patrimonials de sua esposa.

No meérito, defende ndo haver crime que Ihe possa ser imputado, pois
ndo teria tido qualquer participacéo na realizacdo do pregdo ou da dispensa de
licitacdo citados na denuncia, uma vez que néo era o ordenador de despesas da
Secretaria de Inclusdo e Mobilizagcdo Socia do Estado do Amapa.

Sustenta que a redizacdo de licitacdo e a dispensa desse certame
sequer se encontravam na esfera de competéncia da Secretaria de Inclusdo e

Mobilizacdo Social, mas sSm das secret&rias adjuntas, por meio das
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coordenadorias e departamentos, como resultado da descentralizacéo das decisdes
politicas da citada secretaria.

Defende que a dentincia tampouco descreve qualgquer conduta que se
amolde ao tipo penal da associagdo criminosa, previsto no art. 288 do CP,
porquanto ndo ha mencao a circunstancia de terem os acusados se associado com
a finalidade especifica de cometer crimes; tampouco ao tipo do peculato, do art.
312 do CP, ja que a referéncia a esse ddlito decorre unicamente da andlise da
evolucdo financeira e patrimonial de sua esposa, a qual é, aias, plenamente
justificada.

E o relatorio.
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VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Reator):

O proposito da presente fase procedimental € determinar se a
dendincia oferecida pelo MPF — na qual é imputada a ANTONIO WALDEZ
GOES DA SILVA, atua Governador do Estado do Amapéa, a suposta a prética,
em concurso de pessoas (art. 29 do CP), dos crimes de peculato (art. 312 do
CP); frustracdo ou fraude ao carater competitivo de procedimento licitatorio, com
0 intuito de obtencdo de vantagem decorrente de adjudicagdo do objeto da
licitagdo (art. 90 da Lel 8.666/93); dispensa indevida de licitagdo (art. 89 da Le
8.666/93), e, ainda, de associagéo criminosa (art. 288 do CP) — pode ser recebida
ou se é possivel o julgamento imediato de improcedéncia da acusacéo (art. 6° da
Le 8.038/90).

| — Das preliminares de ilicitude da interceptacéo telefénica e das
buscas e apreensdes

As questdes relacionadas a suposta ilegdidade da obtencdo de
elementos de conviccdo por meio de interceptacdes telefénicas e de medidas de
busca e apreenséo relacionam-se a verificagcdo da presenca de justa causa para a
acdo penal, a qual deve ser averiguada ap0s 0 exame da aptiddo da narrativa
contida nainicid acusatéria.

Por esse motivo, as preliminares arguidas pelo acusado, relacionadas

a legdidade de referidos meios probatorios, serdo enfrentadas, caso sga
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necessario, em seguida a investigacao da presenca do requisito do art. 41 do CPP.

Il — Do recebimento e da rejeicdo da denuincia e da improcedéncia
da acusacéao

Oferecida a denuncia e ap0s a resposta do acusado, nos termos do
art. 6° da Lei 8.038/90, o Tribunal deliberara acerca de sua rejeicdo, recebimento
ou improcedéncia da acusagao.

O procedimento previsto na Lei 8.038/90 é rito especial, razéo pela
gual, segundo o art. 394, § 5°, CPP, |he sdo aplicadas, subsidiariamente, as regras
do procedimento ordinario. Desse modo, a eventual rejeicdo da denuncia é
balizada pelo art. 395 do CPP, a0 passo que a improcedéncia da acusacdo
(absolvicdo sumaria) é pautada pelo disposto no art. 397 do CPP.

Assim, oferecida a denuincia, o Tribunal podera rgeitéla: a) qguando
for manifestamente inepta; b) quando faltar pressuposto processual ou condicéo
para 0 exercicio da acdo penal; ou c) fatar justa causa para o exercicio da acéo
penal, nos termos do art. 395 do CPP.

Caso ndo estgjam presentes esses elementos enumerados no art. 395
do CPP, a denuncia deve ser recebida e, assim, em consequéncia, verificada a
possibilidade de exame imediato do mérito da pretensdo punitiva penal.

A improcedéncia da acusagdo € hipétese de verdadeiro julgamento
antecipado de mérito, que sempre exisiu no procedimento origin&rio dos
Tribunais e que é hoje, no procedimento comum, apos a Le 11.719/2008, tratada
como absolvigdo suméria

Desse modo, se para a rejeicdo da denuncia sdo examinados aspectos
preponderantemente processuais, para a improcedéncia da acusacdo, com a

absolvicéo, € examinado o mérito da pretensdo punitiva penal.

11 — Dos requisitos de validade da denuincia (art. 41 do CPP)
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S8o requisitos de validade da denuncia, nos termos do art. 41 do
CPP, a exposicdo do fato criminoso, com todas suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identificalo, a
classificagdo do crime e, quando necessério, o rol de testemunhas.

A exposicao do fato criminoso com todas suas circunstancias tem o
objetivo de atender a necessidade de permitir, desde logo, o0 exercicio da ampla
defesa pelo denunciado. Conforme destaca Eugénio Pacelli, € na “delimitacéo
tematica da peca acusatoria, em que seiré fixar o contelido da questdo penal”,
de modo que “conhecendo com precisido todos os limites da imputacdo, podera
0 acusado a ela se contrapor o mais amplamente possivel” (Curso de Processo
Penal, 132 ed. 22 tiragem, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pag. 189, sem
destague no original).

Nessa linha, no que diz respeito ao exercicio da ampla defesa, a
denlincia deve expor o fato criminoso que tiver sido praticado em concurso de
agentes com a delimitacdo precisa de quais seriam as acdes praticadas pelos
autores e aguelas readizadas pelos participes. De fato, a participacdo envolve a
prética de conduta diversa daguela desenvolvida na autoria, sobretudo no que se
refere a realizagdo dos atos de execucao.

Diante disso, com o intuito de viabilizar o exercicio da ampla defesa
dos acusados, impde-se que a dentincia aponte individualizadamente a conduta de
cada coautor ou participe — excetuada a circunstancia de todos terem participado
igualmente da agdo criminosa ou de a conduta de todos ter sido difusa, ndo sendo
possivel distinguir a atuacdo de cada um.

A aptiddo da denlncia ou queixa é aferida, portanto, diante da
existéncia ou ndo de manifesto prejuizo ao exercicio da ampla defesa do acusado,
0 que ocorre diante da fata a descricdo do fato criminoso, da auséncia de

imputacéo de fatos determinados ou da circunstancia de da exposicéo ndo resultar
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|ogicamente a concluséo.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia desta Corte, “a dendncia é
uma proposta da demonstracdo de pratica de um fato tipico e antijuridico
imputado a determinada pessoa, sujeita a efetiva comprovacdo e a contradita;
assim, denuncias que nao descrevem os fatos na sua devida conformacao, nao
se coadunam com os postulados basicos do Estado de Direito” (APn 561/MS,
Corte Especial, DJe 22/04/2010).

Desse modo, a “inequivoca deficiéncia, impedindo a compreensao
da acusacdo a ponto de comprometer o direito de defesa leva a eventual
inépcia da denuncia” (APn 644/BA, Corte Especia, DJe 15/02/2012).

|V — Da narrativa contida na presente inicial acusatoria

Na presente hipétese, os fatos e a conduta do acusado foram assim
delimitados (e-STJ, fls. 1.586-1.609):

Segundo revelam os documentos acostados ao Inquérito Policid n° 681 do
STJ, anexo, os demandados, sendo a primeira, a época, Secretaria de Acdo Socid
do Estado do Amapd, redizaram, de forma fraudulenta, licitacdo para a
contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos no fortalecimento
da sociedade dvil organizada, por meio de capacitacdo de entidades na Politica
Nacional de Asssténcia Socid, associativismo, procedimentos administrativos e
gerencias, cooperativismo.

A licitacdo, ja no seu nascedouro, veio contaminada pela fraude e
corrupcdo. A edtimativa de prego prévia a licitagdo foi redizada com trés
empresas sediadas fora do Estado do Amapa, sendo uma em Sao Paulo/SP, uma
em BradliadDF e uma em FortalezalCE sendo dass EQUALITY
CONSULTORIA, CONSUTE RH CONSULTORES ASSOCIADOS e SERAP
SERVICO DE ACOM; E ASSESSORIA PUBLICA, respectivamente. Segundo
0 pregdo presencial n® 11/2008, essas empresas teriam feito as respectivas
propostas: R$ 856.900,00; R$ 962.722,00 e R$ 897.000,00.

Ocorre, nobre julgedor, que em nenhuma dessas empresas, em momento
agum, enviou quaquer tipo de proposta ao Estado do Amapa.

[...]

Portanto, tudo ndo passou de uma “maguiagem” produzida pela associacdo
criminosa instalada na Secretaria de Acdo Socid do Estado do Amapa, cujos
mentores e articuladores eram a denunciada MARILIA GOES e o seu marido, 0
entdo governador WALDEZ GOES.

Além de egtimar precos inexistentes, 0 aviso de licitacdo, em razdo do seu
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elevado vaor, sequer foi publicado em jornd de grande circulacdo, contrariando o
disposto na Le 10.520/2002 e o entendimento do Tribund de Contas da Uni&o.
Essa exigéncia objetiva dar a0 maior nimero de interessados 0 conhecimento
acerca da licitagdo, tudo em obediéncia aos principios da publicidade, isonomia
entre 0s possive's interessados e economicidade.

Além de ndo publicar aviso do editd em jornd de grande circulacéo, o
pregéo estabeleceu como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL
da proposta ofertada, 0 que obrigava que cada empresa interessada em participar
da licitacéo estivesse apta a oferecer todos os servicos licitados, que, neste caso,
incluiriam cursos de diversos assuntos e elaboracéo, impressdo e publicacdo de
cartilhas e manuais. Cada empresa interessada tinha que apresentar os seguintes
documentos.

[...]

Essa quantidade de atestados exigidos limitava, sobremaneira, a
concorréncia.

Nesse ponto especifico, temos mais um forte indicio de fraude. A empresa
vencedora do pregéo, no caso, 0 INSTITUTO VIDAS PARCEIRAS (I1VP),
apresentou 14 atestados e declaraces, em que podemos listar aguns dos véaios
indicios de fraude:

[-.]

N&o restam, pois, quaisquer davidas de que o procedimento licitatorio foi
fraudado e direcionado para beneficiar o INSTITUTO VIDAS PARCERIAS,
cujo representante, de fato, era o Sr. Carlos Colonna, empresa esta que mantinha
estreita relagdo com a demandada HECIA e com os denunciados WALDEZ
GOES e MARILIA GOES.

Desde a chegada de CARLOS COLLONA ao Estado do Amapé, este e
sua familia tinham grande proximidade com a familia de WALDEZ e MARILIA
GOES.

Um diaio, que constava no notebook de COLONNA, apreendido pela
Policia Federd, durante a Operacdo Maos Limpas, demonstra que eram amigos
intimos, um frequentando a residéncia do ouitro,

Diversas entradas no diaio indicam que a familia de COLONNA
frequentemente ia até o sitio de WALDEZ e MARILIA, ou a residéncia oficid do
entdo Governador, e era comum que seus filhos pernoitassem na “residéncia’ |[...]

Na entrada de 21 de julho de 2009, o di&io, escrito pela esposa do
denunciado CARLOS COLONNA, indica grande intimidade com a pessoa do
ex-governador WALDEZ GOES, inclusive vangloriando-se de tal condicéo, ao
registrar que as sanddias que seu filho Arthur calcava pertenciam ao “Tio
Waldez".

Anadisando-se este contexto, evidencia-se que toda a fraude foi redizada
com o intuito de beneficiar o IVP, com a direta participagdo de MARILIA,
HECIA e outros servidores da SIMS, tudo com a conivénciade WALDEZ.

[..]

O esquema fraudulento, entdo, estava pronto e devidamente articulado para
lesar o patrimbnio publico, prética corriqueira na SIMS, sob a gestédo da Sra.
MARILIA GOES.

[...]

Mas n&o para por ai.

Ja no ano de 2009 mais uma fraude & concretizada. Desta vez na
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judtificativa n° 031/2009-CEL/GAB/SIMS,

O processo de judificativa retro mencionado resultou, novamente, na
contratacéo do INSTITUTO VIDAS PARCEIRAS, o qua foi contratado para
redizar Curso de Capacitacdo de Conselheiros Estaduais e Municipas de
Assisténcia Socid e dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do
Amapa, COM DISPENSA DE LICITACAO, em razéo a desclassificacdo de
todas as propostas por pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado naciond.

[--]

Ademais, ex-servidoras da SIMS, ouvidas pelo Ministério Pablico, declaram
ndo ter tomado conhecimento de quaquer servico que tenha sdo efetivamente
prestado pelo IVP, em claro indicio de peculato.

Conclui-se que a SIMS mantinha uma verdadeira associagdo criminosa
para fraudar licitaghes e causar prgjuizo ao erario, de forma descarada e sem
qualquer respado legd e condtituciond.

[...]

No relatério de evolucdo patrimonid, conseguido por melo de autorizagdo
judicid no bojo do IPL n° 681-STJ, € possivel verificar uma evolugdo patrimonid
desproporciond da requerida MARILIA BRITO XAVIER GOES, pois na
declaracdo de imposto de renda de 2009, eéla declara bens que totdizam R$
1.033.354,05, dém de movimentacéo financeira totalmente incompativel com os
rendimentos declarados.

Observa-se do relatdrio abaixo que tanto a movimentagdo financeira como
a aquisicdo de bens ficam discrepantes, nos anos de 2008 e 2009, justamente no
periodo em que Marilia esteve a frente da Secretaria de Inclusdo e Mobilizagdo
Socidl.

[...]

Cada demandado tinha um pape importante no esquema criminoso.

WALDEZ GOES, na condiciio de Governador, indicava pessoas de sua
confianca para operar as fraudes que se estendiam por todas as secretarias de
estado, e, nesse caso, mais especificamente na SIMS, onde contava com sua
esposa, MARILIA GOES, a época Secretéria e primeiradama do Estado, e
HECIA, & época, Secretdria Adjunta da SIMS — Secretaria de Inclusio e
Mobilizagéo Socid.

Tais pessoas formavam um nlcleo criminoso voltado para a prética de
crimes contra a administracdo publica no ambito da SIMS, que objetivava ndo
somente o enriquecimento ilicito, mas também a ampliacdo de seu poder politico
para que se favorecessem em elei¢oes posteriores, praticando todas elas o crime
previsto no art. 288 do Codigo Penal.

Também contribuiu WALDEZ GOES para as fraudes na contratago do
INSTITUTO VIDAS PARCEIRAS, favorecendo seu amigo intimo, CARLOS
COLONNA, em duas ocasifes, em que foram fraudadas e dispensadas as
licitagBes para contratacdo de servicos a serem prestados por ta ingituto, que,
provavelmente, sequer foram prestados, incorrendo nos crimes dos arts. 89 e 90
dalLe de Licitaghes, c/c art. 29 do CPB.

[--]

Ha também, fortes indicios da pratica de peculato (art. 312 do Cddigo
Penal) pelos denunciados WALDEZ GOES, MARILIA GOES e HECIA, pois
néo h& comprovacdo de que o servigo tenha sdo prestado pelo VP e a andise de
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suas movimentacBes financeiras e patrimoniais demonstra que possuiam bens em
vador e quantidade totamente incompeativels com suas rendas declaradas, que,
evidentemente, s0 resultado do esguema criminoso montado por agentes publicos
para fraudar licitagbes no &mbito da SIMS.

Observa-se da exordial, que, embora a narrativa nela contida permita
inferir o modo pelo qual teriam ocorrido as irregularidades nas licitagOes para a
contratagcdo da empresa IVP, ndo ha vinculagdo da conduta do acusado aos
verbos nucleares dos tipos dos arts. 29, 288 e 312 do CP; 89 e 90 da Le
8.666/93.

Com efeito, apesar de ser mencionado na pega vestibular que os
fatos expostos consistiriam em “uma ‘maquiagem’ produzida pela associacao
criminosa instalada na Secretaria de Acdo Social do Estado do Amapa, cujos
mentores e articuladores eram a denunciada MARILIA GOES e o seu marido, 0
entdo governador WALDEZ GOES' (e-STJ, fl. 1.591), somente sio imputadas
ao acusado trés condutas, quais sgjam: a) ter sido conivente com a pratica de
fraude em licitacdo para a contratacéo do Instituto Vidas Parceiras - IVP; b) ter
indicado pessoas de sua confianca para operar as fraudes que se estendiam por
todas as secretarias de estado, mais especificamente na SIMS; e ¢) possuir bens
em valor e quantidade totalmente incompativels com suas rendas declaradas.

Essas condutas imputadas ao acusado — especialmente a de ter sido
conivente e a de ter indicado as pessoas que ocupariam 0S cargos nas secretarias
em questdo — ndo foram relacionadas, de forma direta e determinada, a dispensa
ou ndo exigéncia, de forma ilegd, de licitagcdo, censurada pelo art. 89 da Lei
8.666/93, ou a frustracdo ou fraude ao carater competitivo de procedimento
licitatorio, vedada pelo art. 90 da Lei 8.666/93. De fato, ndo se demarca sua
suposta atuacéo em relacdo a conduta dos demais acusados, nem mesmo se essa
atuacao teria se dado na condicéo de coautor ou de participe.

Ademais, as condutas particularizadas na dendncia que Ss&o
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imputadas a0 acusado também ndo evidenciam sua atuacdo em relagcdo a
apropriacdo ou desvio, em proveito préprio ou aheio, de qualquer dinheiro, valor
ou bem movel, publico ou particular, que funcionario publico detivesse a posse
em razdo do cargo, que caracterizasse sua influéncia na suposta pratica do crime
de peculato (art. 312 do CP).

Com efeito, apesar de ser afirmado que teria tido evolugdo
patrimonial incompativel com a renda declarada, essa evolucéo ndo é relacionada
diretamente e de forma particularizada a fraude e a dispensa de licitagdo
mencionadas na inicid acusatoria.

Quanto a suposta pratica do crime de associacdo criminosa (art. 288
do CP), a denuncia também n&o torna clara a reunido do denunciado aos demais
acusados com o fim especifico de cometer delitos.

Diante desses fatores, a compreensao da acusacéo fica prejudicada e
0 exercicio da ampla defesa do acusado obstaculizado, pois a afirmativa genérica
de que teria sido conivente, de que teria indicado as pessoas que ocupavam as
secretarias do governo estadua e de que teria evolugdo patrimonial
descompassada com suas rendas ndo corresponde a uma “proposta da
demonstracdo de pratica de um fato tipico e antijuridico imputado a
determinada pessoa, sujeita a efetiva comprovacdo e a contradita’, conforme
exigido pelajurisprudéncia desta Corte.

Verificase, portanto, que ndo houve a correta deimitacdo da
modalidade de contribuicdo do acusado para a suposta pratica dos crimes dos
arts. 288 e 312 do CP, 89 e 90 da Le 8.666/93, tampouco a demonstracéo da
correspondéncia concreta entre suas condutas e as dos demais acusados, apta a
configurar o concurso de agentes do art. 29 do CP.

Assim, por ser fundamental que um minimo de individuaizacdo da

conduta esteja contido na inicid para permitir seu recebimento, 0 que néo ocorre
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na especie, a presente exordia deve ser rgleitada, em razdo de sua inépcia, sem
prejuizo do oferecimento de nova denudncia, com 0 saneamento das
irregularidades verificadas, e da verificacdo da regularidade da referida peca
processual em relacdo aos demais acusados, pelo juiz natural da causa, fixado

com o desmembramento do presente processo.

V - Concluséo
Forte nessas razdes, REJEITO a presente denincia em relacdo a

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, nos termos do art. 395, |, do CPP.
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