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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 880.693 - PR (2016/0080829-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : BENEDITO LEONI MACIEL

ADVOGADO . ARISTEU DOMINGOS LUIS COVAIA - PR003238
INTERES. - ESTADO DO PARANA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. PRECEDENTES. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO
AO SUS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende pela solidariedade
entre Unido, Estados e Municipios em acdo que objetiva a garantia do
acesso a medicacao para pessoas desprovidas de recursos financeiros.
2. No que diz respeito ao fornecimento de medicamentos né&o
incorporados ao SUS por meio de Protocolos Clinicos, manifesto o fato de
que a analise da pretensdo recursal, com a consequente reversdo do
entendimento exposto no julgado impugnado, exigiria, necessariamente, 0
reexame de matéria fatico-probatéria, o que € vedado pelo Obice da
Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de novembro de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 880.693 - PR (2016/0080829-1)

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : BENEDITO LEONI MACIEL

ADVOGADO : ARISTEU DOMINGOS LUIS COVAIA - PR003238
INTERES. - ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto pela Uni&o contra decisdo de e-STJ, fls. 693/698, que conheceu do agravo e
negou provimento ao recurso especial.

A agravante sustenta que ndo incide a Sumula 7/STJ a pretenséo, pois
pretende o reexame da qualificacao juridica dos autos e ndo sua revisao.

Afirma que nao existe entendimento pacificado quanto a solidariedade
dos entes publicos para o fornecimento de medicamentos.

E o relatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 880.693 - PR (2016/0080829-1)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A agravante ndo trouxe
tese juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente firmado.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende pela
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios em acdo que objetiva a garantia do
acesso a medicacgao para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SUPLEMENTO ALIMENTAR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1. De inicio, ndo h& que se falar em obrigatoriedade de interposicdo do
recurso extraordinario, pois a responsabilidade solidaria do Estado
agravante foi firmada ante as disposi¢oes da Lei n. 8.080/90.

2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Satide - SUS ¢ de
responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer
deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que
objetive 0 acesso a medicamentos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.495.120/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 10/12/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secédo firmaram o
entendimento de que o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios. Dessa
forma, qualquer um destes Entes tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo da demanda” (AgRg no REsp 1.150.698/SC, Primeira
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 22/8/13).

2. Nao constitui hipotese de sobrestamento dos feitos em tramite no
Superior Tribunal de Justica o reconhecimento, pelo STF, de repercussao
geral sobre determinado tema.

3. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no AREsp 64.899/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 20/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO.

1. As razbes do agravo regimental ndo impugnam o fundamento da
decisdo agravada quanto a auséncia de omissao no julgado, afastando a
preliminar de violacéo ao art. 535 do CPC. Incidéncia da Sumula 182/STJ.
2. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do Sistema
Unico de Saude é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e
dos Municipios. Assim, gualquer um desses entes tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de acao visando garantir 0 acesso a
medicamentos para tratamento de saude.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.

(AgRg no REsp 937.426/SC, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 4/10/2013)

Desse modo, pode o usuario do SUS solicitar o fornecimento do
medicamento a qualquer um dos entes federativos, inclusive a Unido. Portanto, como
se verifica, 0 acordao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior.

De outro lado, no presente caso, o Tribunal a quo consignou, com base no
arcabouco probatério dos autos, concluindo pela necessidade do fornecimento do

medicamento requerido nos seguintes termos (e-STJ, fls. 471/472):

Em sintese, inexistem razdes para alteragcdo do comando sentenciai, que
bem delineou os contornos do provimento e afastou toda e qualquer
pretensdo autoral que ndo encontrasse embasamento nas provas
carreadas aos autos, em fundamentos que adoto como razdo de decidir e
agrego ao voto, in verbis:

O autor, como ja visto, requer o fornecimento do farmaco chamado
Abiraterona, conforme prescricdo médica.

Conforme revelam os documentos juntados no Evento 1, esse
medicamento foi receitado pelo Dr. Jodo Carlos Simdes, integrante
do Hospital Universitario Evangélico de Curitiba, qualificado como
UNACON no sitio eletrénico do Instituto Nacional do Céncer - INCA
(http://www. inca. gov.br).

Segundo o Dr. Jodo Carlos Simbes (OUT6, ev. 1):

O Sr. Benedito Leoni Maciel € portador de céancer de préstata
metastatico (metastases 6sseas difusas) e estava em tratamento
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até o presente momento com luprolida, acido zoledrénico e
flutamida. Porém esta refratario ao tratamento hormonal, apesar o
nivel de testosterona estar em 12 ng/ml.

Sendo assim, esta indicado para tratamento 0 uso de
ABIRATERONA 250 mg (nome comercial ZYTIGA), na dose de 4
comprimidos por dia, associado com prednisona 10 mg por dia
continuadamente cada més.

Além disso, a expert judicial afirmou que:

O medicamento prescrito pelo médico do paciente é considerado
um tratamento eficaz? E o Unico tratamento eficaz?

- Sim.

- Na atual situacdo do autor, apresenta refratariedade hormonal, e ja
foi submetido & quimioterapia paliativa de 12 linha, sem resposta.
Tem indicacdo formal do uso da Abiraterona.

Existiria outra alternativa de tratamento para 0 paciente, seja
fornecido pelo SUS ou com menor custo de mercado, sem que
comprometesse a eficacia desse tratamento, consideradas as
especificidades do caso?

- N&o. Todas as outras opcdes fornecidas pelo SUS, e que o
paciente ndo utilizou, sdo de eficacia reduzida em comparacdo com
a Abiraterona.

Além do esquema terapéutico que a parte autora vem
experimentando junto ao SUS, o SUS também oferece outras
alternativas terapéuticas? A parte autora experimentou cada qual
dessas outras alternativas?

- Sim, o paciente ja utilizou blogueador hormonal, inibidor de
osteolise, e quimioterapia paliativa de P linha (docetaxel).

O(s) medicamento(s) postulado(s) é(sdo) absolutamente e
indiscutivelmente indispensaveis) para a manutencao da saude e da
vida do(s) postulante(s)?

- Neste momento, sim.

A que consequéncias a parte autora estara submetida pelo ndo uso
da medicacdo demandada, caso utilize somente o tratamento
medicamentoso previsto pelo SUS? Tais consectarios seriam
categoricamente certos? O eventual prejuizo tem significancia
clinica e comprovacao cientifica e estatistica relevantes?

- Progresséo da doenca, e evolugdo para o Obito. Existe outro
modelo terapéutico, mesmo que eventualmente nao fornecido pelo
SUS, que possa obter resultado satisfatério, com custo mais baixo,
gue ainda ndo foi proposto a parte autora? Em caso positivo, favor
enumerar as alternativas possiveis, seus custos, e esclarecer se
contam com autorizagdo da ANVISA.

- Néo.

A medicacéao pleiteada foi, enfim, prescrita por um profissional que
acompanha a evolugcédo da doenca e que integra uma Unidade de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon). E seu uso
foi corroborado por um perito judicial. Além disso, o0 medicamento é
de alto custo, e o autor ndo tem condicbes de arcar com 0
tratamento.
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Portanto, todas as provas evidenciam que a opgao terapéutica
pleiteada pelo autor é a mais adequada.

Como se vé, demonstrada a imprescindibilidade do tratamento postulado,
consistente na conjugacéo da necessidade e adequacao do farmaco com
a auséncia de alternativa terapéutica, no que mantida a procedéncia da
demanda.

Assim, para acolher a pretensdo da parte recorrente, modificando o
declarado pelo Tribunal de origem, seria necessario o reexame da matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos do verbete
de Sumula 7 desta egrégia Corte.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
VIOLAGAO DO ARTIGO 535, I, DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE.
ANALISE DA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS NAO
PREQUESTIONADOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 211/STJ.
MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

[...]

3. No que diz respeito ao fornecimento de medicamentos n&o
incorporados ao SUS por meio de Protocolos Clinicos, manifesto o fato de
gue a analise da pretensdo recursal, com a consequente reversao do
entendimento exposto no julgado impugnado exigiria, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado pelo ébice da
Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 463.005/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 9/4/2014)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0080829-1 AREsp 880.693 / PR
Numeros Origem: 50467770420134047000 PR-50467770420134047000
PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : BENEDITO LEONI MACIEL
ADVOGADO : ARISTEU DOMINGOSLUISCOVAIA - PR003238
INTERES. : ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : BENEDITO LEONI MACIEL

ADVOGADO : ARISTEU DOMINGOSLUISCOVAIA - PR003238
INTERES. : ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahédes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



