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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°550.829 - SP (2014/0174846-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO . JOAO MANOEL DA MATA

ADVOGADO : ANTONIO ALBERTO CRISTOFALO DE LEMOS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE VEICULO EM RODOVIA
FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. ARTS. 944 E 945 DO CODIGO
CIVIL. ARTS. 28, 43, 150 E 220, X, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DOS FATOS.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece de Recurso Especia no que se refere a violagdo ao art. 535
do CPC guando a parte n&o aponta, de forma clara, 0 vicio em que teria incorrido
0 acordao impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF.

2. A degacdo de afronta aos arts. 944 e 945 do Caodigo Civil; e aos arts. 28, 43,
150 e 220, X, do Codigo de Transto Brasleiro, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo. Incide a Simula
211/STJ porque, para gque se tenha por atendido o requisito do prequestionamento,
€ indispensavel também a emisséo de juizo de valor sobre a matéria.

3. Hipotese em que o Tribuna de origem concluiu, com base no contexto
probatdrio, que "as provas colacionadas aos autos demonstram suficientemente a
ocorréncia de dano materid, em consequéncia de acidente automobilistico
causado pela mé-conservacdo da rodovia. Inegével a existéncia de dois grandes
buracos na estrada e de desnivel no acostamento, a época dos fatos. Tais fatores,
somados a velocidade méxima permitida no locd e a fata de sndizagéo
adequada, deram ensgo ao desastre. Além do mas, ndo houve prova da
ocorréncia de falha humana ou mecéanica. Configurou-se a omissao do réu, uma
vez que o autor trafegava por estrada cuja manutencao deveria ser realizada pelo
DNIT, ndo tendo este ente plblico cumprido a sua obrigacdo de zelar pelas
condigdes elementares de seguranca de tréfego no local, dai decorrendo o nexo
causal em relacéo ao dano percebido, devendo ser responsabilizada a autarquia
federal. Dessa forma, comprovados o dano materia, a omissdo do réu e a relacéo
de causalidade, fica caracterizada a culpa e a responsabilidade do DNIT sobre o
evento danoso, devendo o mesmo responder pelas conseqiiéncias geradas pela
falta de seguranca na via pela qud trafegava a parte autora' (fl. 235, e-STJ). A
revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor
da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp 476.814/RS, Rel. Minigtro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 2.5.2014; e AgRg no AREsp
477.453/RJ, Rel. Minigtra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 22.4.2014.
4. Agravo Regimenta ndo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.
Brasilia, 20 de novembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°550.829 - SP (2014/0174846-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . JOAO MANOEL DA MATA
ADVOGADO : ANTONIO ALBERTO CRISTOFALO DE LEMOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Cuidase de Agravo Regimentd interposto contra deciso (fls 451-455, e-STJ) que negou
provimento ao recurso.

O agravante sustenta, em UMa, que

N&o merece prosperar 0 argumento da decisao recorrida.

Contra 0 acérddo que julgou a apelacdo, o Agravante interpOs
embargos de declaracdo para prequestionar digoostivos legais que vinham sendo
levantados como fundamento da auséncia de responsabilidade cvil do Estado
desde a peca de contestagdo, quais sgam, os artigos 37, 86° e 93, Xl da
Condtituicdo Federal, dém dos artigos 944, parégrafo Unico e 945 do Cadigo Civil;
artigos 28, 43, 150 e 22, X do Codigo de Transito Brasileiro (fl. 464, e-STJ)

)

O apdo especia outrora dinhavado ndo busca o revolvimento do
quadro probatdrio, mas exigir desse Colendo STJ a apreciacdo de questdes
juridicas fundamentais sobre o dever de indenizar do Estado (fl. 467, e-STJ).

Fetea ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do
fatoa Tuma

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°550.829 - SP (2014/0174846-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.10.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
neafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme conggne no decisum, o DNIT sugtenta que o art. 535 do CPC fo
violado, mas deixa de gpontar, de forma clara, 0 vido em que teria incorrido o acordao
impugnado.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da Simula 284/STF. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL (...) VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. (...)

1. Nao se conhece da alegada violacdo do art. 535, Il, do
Codigo de Processo Civil - CPC guando sdo apresentadas alegacdes
genéricas sobre as suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do
STF.

(...)

(AgRg no AREsp 275463/RJ, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/03/2013, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. (-.) DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. (...)

1. A suscitada violacdo do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil foi deduzida de modo genérico, o que justifica a aplicacdo da Simula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentac&o ndo permitir a exata compreensdo da controversia”.

(...)

(AgRg no AREsp 528.183/MA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/08/2014, grifel).

Ademais, observo que o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vador sobre as
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questOes juridicas levantadas em torno dos arts. 944 e 945 do Codigo Civil; e dos arts. 28,
43, 150 e 220, X, do Cédigo de Trangto Braslero.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a SImula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE

(...)

PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. (...)

(...)

3. N&o se conhece da tese de violacao dos arts. 467 e 468 do
CPC e 884 do Cadigo Civil, por nédo terem sido debatidas pelo Tribunal de
origem, a despeito da oposi¢éo de embargos de declaracdo. Aplicacdo do
enunciado n. 211 da simula do STJ, por auséncia de preguestionamento.

()

(AgRg no REsp 1321023/RJ, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/05/2014, grifel).

Por fim, o Tribund a quo consgnou (fl. 235, e-STJ):

As provas colacionadas aos autos demonstram suficientemente a
ocorréncia de dano materia, em conseqliéncia de acidente automobilistico
causado pela mé& conservacdo da rodovia

Inegavel a existéncia de dois grandes buracos na estrada e de
desnivel no acostamento, a época dos fatos. Tais fatores, somados a velocidade
maxima permitida no locd e a falta de sndizacdo adequada, deram ensgo ao
desastre. Além do mais, ndo houve prova da ocorréncia de faha humana ou
mecanica.

Configurou-se a omissdo do réu, uma vez que o autor trafegava
por estrada cuja manutencdo deveria ser redizada peo DNIT, ndo tendo este
ente publico cumprido a sua obrigacéo de zelar pelas condi¢bes elementares de
seguranca de tréfego no locd, dai decorrendo 0 nexo causai em relagéo ao dano
percebido, devendo ser responsabilizada a autarquia federal.

Dessa forma, comprovados o dano materia, a omissdo do réu e a
relacdo de causalidade, fica caracterizada a culpa e a responsabilidade do DNIT
sobre 0 evento danoso, devendo 0 mesmo responder pelas consequiéncias geradas
pelafata de seguranca navia pela qud trafegava a parte autora.

Ja nas razdes do Recurso Especid, sustenta-se:



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Da andlise dos autos, deduz-se que o acidente foi causado por
culpa exclusiva do condutor do veiculo, ora recorrido, pois, conforme documento
de fls. 21/24, as condigBes de vishilidade no trecho da rodovia em questédo eram
boas no momento do acidente, sem interdicdo, sem nevoeiro, com sindizacéo
regular. Trata-se de trecho em pista smples, em que a velocidade maxima
permitida é de 80 kmv/h (oitenta quildmetros por hora).

Ainda, de acordo com o documento de fl. 21, o trecho da rodovia
em comento era dotado de relevo plano, havia placas de regulamentacdo, boa
sndizacdo vertica e boa sndizacdo horizontd.

Assm, se o ora recorrido trafegasse com a atencdo e o cuidado
indispensaveis aos condutores de veiculo, poderia facilmente ter evitado o
acidente, uma vez que as condigoes da pista Ihe permitiam fazé-lo (fls. 299-300,
e-STJ).

Logo, é invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca
afagtar as premissas féticas estabe ecidas pelo acorddo recorrido, poisinarredave areviso do

conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 ébice da SImula7/STJ. Confiram-se

PROCESSUAL CIVIL. (...) RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O PREJUIZO SOFRIDO E A
CONDUTA DO AGENTE ESTATAL. VERIFICACAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. No caso em questdo, verifica-se que foi com base na
analise das provas constantes dos autos que o Tribunal de origem entendeu
pela existéncia do nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pelo
recorrido e a conduta do agente estatal.

2. Desse modo, alterar a fundamentacdo do aresto recorrido é
tarefa que demandaria, necessariamente, incursdo no  acervo
fatico-probatério dos autos o que é vedado ante o Obice preconizado na
Simula 7 deste Tribunal.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 476.814/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2014, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AUSENCIA DE
SINALIZACAO DE CRATERA, EM VIA PUBLICA, DECORRENTE DE
VAZAMENTO DE TUBULAGCAO DE REDE DE AGUA. ACIDENTE DE
VEICULO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. NEXO DE CAUSALIDADE.
COMPROVAGCAO. SUMULA 7/STJ. (...)

. O Tribunal a quo, soberano na andlise do material
cognitivo produzido nos autos, concluiu que o recorrido faz jus a
indenizacdo por danos morais e materiais, haja vista que constam dos autos
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provas suficientes, capazes de demonstrar a responsabilidade da recorrente
pelos danos sofridos, decorrentes da auséncia de sinalizacdo de cratera em
via publica, oriunda de vazamento de tubulacdo da rede de agua, mesmo
apos a sua notificacdo para regularizar a situacdo. Nesse contexto, a
inversdo do julgado, para se aferir se houve ou n&o o nexo de causalidade
e a comprovacao dos danos, exigiria, inequivocamente, incursao na seara
fatico-probatéria dos autos, inviavel, na via eleita, a teor do enunciado
sumular 7/STJ.

(...)

(AgRg no AREsp 477.453/RJ, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/04/2014, grife).

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificagéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0174846-9 AREsp 550.829 / SP

Numeros Origem: 00077937320064036106 1560313 200661060077934 77937320064036106

PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 20/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : JOAO MANOEL DA MATA

ADVOGADO : ANTONIO ALBERTO CRISTOFALO DE LEMOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral - Acidente de Transito

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . JOAO MANOEL DA MATA
ADVOGADO : ANTONIO ALBERTO CRISTOFALO DELEMOSE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



