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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.323.236 - RN (2012/0098359-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AGRAVADO : JOSE WALTERLER DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO . LINDINALVA PEREIRA DO NASCIMENTO E OUTRO(S)

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVOS REGIMENTAIS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATUAQAO
COMO PARTE NO AMBITO DO STJ. POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA.
SANCAO. INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVOS
NAO PROVIDOS.

1. Cuidase na origem de Acdo Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Ministério Publico objetivando a responsabilizacéo por ato de improbidade contra
o recorrido, pelo fato de que varios presos recolhidos no Quartel do Comando
Gerd da Policia Militar eram beneficiados com privilégios de saida do referido
estabelecimento prisond por ordem do recorrido, entdo Corregedor da Policia
Militar, sem que o Ministério Plblico ou 0 Juizo das Execugdes Penais tomassem
conhecimento.

2. O Tribund de origem consgnou que "uma vez feitas as devidas consideragOes
a0 caso concreto pelo Juizo sentenciante, ndo assista razdo ao pleito minigerid
pela condenacdo do réu na perda da funcéo publica, considerando-se, ainda, que
0 mesmo ndo mais exerce o cargo de Corregedor da Policia Militar do Rio
Grande do Norte".

3. O entendimento firmando na jurisprudéncia do STJ é no sentido de que
modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela ingténcia de origem ensga
reapreciacao dos fatos e da prova, obstada nesta insténcia especial.

4. Do repertorio jurisprudencia do STJ se recolhe precedente que em bastante se
assemelha a hipétese dos autos, e outra ndo foi a solugdo dada, sendo a de
prestigiar a dosmetria da sanc¢do fixada pelo julgador ordinério, conforme deixa
claro o parégrafo Unico do art. 12 da Lei 8.429/92.

5. Agravos Regimentais néo providos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento aos agravos regimentals, nos termaos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 10 de junho de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.323.236 - RN (2012/0098359-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AGRAVADO : JOSE WALTERLER DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO . LINDINALVA PEREIRA DO NASCIMENTO E OUTRO(S)

Cuidam-s de

Seguimento ao

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
dois Agravos Regimentals interpostos contra decisdo monocratica que negou
Recurso Especid.

Dispde 0 decisum agravado:

Cuida-se na origem de Acao Improbidade Adminigtrativa proposta
pelo Minigtério PUblico objetivando a responsabilizagdo por ato de improbidade em
face do recorrido, pelo fato de que véaios presos, recolhidos no Quartel do
Comando Geral da Policia Militar, eram beneficiados com privilégios de saidas do
referido estabelecimento prisond por ordem do recorrido, entdo Corregedor da
Policia Militar, sem que o Minigtério Pdblico ou o Juizo das Execucbes Penais
tomassem conhecimento.

O Tribund a quo negou provimento ao recurso do Minigtério
PUblico, mantendo incdlume a sentenca, e assim consgnou:

"Dessa forma, estd comprovada a prética de atos de improbidade
adminigrativa praticados pelo réu, ora recorrido, JOSE WALTERLER S
SANTOS SILVA, que com suas condutas causou infringiu o disposto no art. 10
da Le n° 8.429/11992, ao passo que, ha medida de suas responsabilidades, |hes
devem s imputadas as sangdes do art. 12, da mesma Le, que digpde

(..)

Todavig, na fixacdo das penas, tomando como base o paréagrafo
Unico do mesmo artigo 12, o juiz deve levar em conta a extensdo do dano causado
e 0 proveito patrimonia obtido pelo agente.

Desse modo, ndo estéa 0 magistrado adstrito a aplicacdo de todas
as pendidades, devendo, conforme sdientado, selecionar e adequar as que séo
compativels com o caso concreto.

Nesta esteira é o entendimento do Superior Tribuna de Justica:

(...)

Porquanto, uma vez feitas as devidas consideragdes a0 caso
concreto peo Jizo sentenciante, ndo assista razéo ao pleto minigerid pela
condenagdo do réu na perda da funcdo publica, considerando-se, ainda, que o
mesmo ndo mais exerce o cargo de Corregedor da Policia Militar do Rio Grande
do Norte. " (fls. 814 - 817).

O entendimento firmando na jurisprudéncia do STJ é no sentido de
gue modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela insténcia de origem ensga
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reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especid .

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA APLICAC}AO DAS
PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.°
07/STJ.

1. As sangbes do art. 12, da La n.° 8429/92 ndo sdo
necessariamente cumulativas, cabendo a0 magistrado a sua dosmetria; dias,
como deixa claro o Paragrafo Unico do mesmo dispositivo.

2. No campo sancionatdrio, a interpretacdo deve conduzir a
dosmetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sangdo, critérios que
compdem a razoabilidade da punicéo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E.
STJ. (Precedentes) 3. Deveras, € diversa a situacdo da empre sa que, apesar de
ndo participar de licitacdo, empreende obra de asfaltamento as suas expensas no
afa de “dar em pagamento” em face de suas dividas tributérias municipais de ISS,
daguela que sem passar pelo certame, locupleta-se, tout court, do erario publico.

4. A necess&ria observancia da lesividade e reprovabilidade da
conduta do agente, do elemento valitivo da conduta e da consecucgéo do interesse
plblico, para a dosmetria da sancdo por ato de improbidade, adequando-a a
findidade da norma, demanda o reexame de matéria fética, insndicaved, por esta
Corte, em sede de recurso especial, ante a incidéncia do verbete sumular n.°
07/STJ.

5. Recurso especia nédo conhecido.

(REsp 505068/PR, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/09/2003, p. 164).

Ressdlto o item 4 da ementa acima, que bem se amolda a espécie
dos autos. Vegamos. "A necessaria observancia da lesvidade e reprovabilidade da
conduta do agente, do elemento valitivo da conduta e da consecucéo do interesse
plblico, para a dosmetria da sancdo por ato de improbidade, adequando-a a
findidade da norma, demanda o reexame de matéria fética, insndicavd, por esta
Corte, em sede de recurso especia, ante a incidéncia do verbete sumular n®
07/STJ"

E ainda nesse digpaséo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. APLICACAO DA LEI 8429/1992
AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. USO DA MAQUINA
PUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL. ART. 11 DA LEl 8429/1992.
CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE
DANO AO ERARIO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO-CONFIGURADO. COMINAGAO
DAS SANC;()ES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribund de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Aplicarse a Le 8.429/1992 aos agentes politicos municipas.
Precedente do STJ.
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3. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios
da administracdo publica exige a demonstracéo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedentes.

4. O ilidto previsto no art. 11 da Lel 8.249/1992 dispensa a prova
de dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

5. Néo ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado
da lide, quando o julgador ordinario considera suficiente a instrucdo do processo.

6. Modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especial
(SImula 7/STJ).

7. E inadmissivel o recurso especia quanto a questdo ndo decidida
pelo Tribund de origem, dada a auséncia de prequestionamento.

Incidéncia da SUmula 211/STJ.

8. Recurso especid parciamente conhecido e ndo provido.

(REsp 1229495/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/06/2013).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu pela desproporcdo das
penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou as
sancOes de suspensdo dos direitos poaliticos e proibico de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a andlise de eventual afronta a dispositivo condtituciona
na via do Recurso Especid, consderando a competéncia outorgada pelo art. 102,
11, "a" da CF/88 a0 Supremo Tribund Federal.

3. A regra gera, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no sentido
de que "modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela instancia de origem
ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia especial
(Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acorddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
em particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013).

Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
nego seguimento ao Recur so Especial.

No Agravo Regimental do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte as fls. 1704-1085, dega 0 agravante que néo ha que se fdar em necessdade do

revolvimento do conjunto fatico-probatorio congtante dos autos, uma vez que o que pretende
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0 Minigério Pdblico no Recurso Especid a que se negou seguimento, longe de postular o
revolvimento de provas, € Unica e exdusvamente ver assentada uma nova qudificacZo juridica

para os referidos fatos, os quals estéo reconhecidos na deci so recorrida.

No Agravo Regimental do Ministério Publico Federal as fls. 1062-1071,
pede o recorrente somente a vaoracdo juridica dos fatos incontroversos, pois, embora as
sancles prescritas nos iNcisos do atigo 12 possam ser gplicadas isoladamente, a Ingda
imposicio das penas gplicadas € medida que ndo se coaduna com o espirito da le de
improbidade adminidrativa, porquanto literdmente isenta de pena o agente que praticou ato
improbo.

Petda a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissio dos recursos a
Tuma

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.323.236 - RN (2012/0098359-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
Agravos Regimentais néo merecem prosperar, pois a auséncia de argumentos habes para
dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento ndla firmado.

Portanto ndo hafdar em reparo na deciso.

1. Com relacdo ao Agravo Regimental do Ministério Publico do Estado
do Rio Grandedo Norte

Prdiminarmente, reconheco a legitimidede do Minigério Pliblico estadud, ora
agravante, pararecorrer perante esta Corte.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO
COMO PARTE NO AMBITO DO STJ POSSIBILIDADE. NOVO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (QO NO RE 593.727/MG, REL. MIN. CEZAR
PELUSO, 21.6.2012). ViCIOS DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE. PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO.
PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS.

1. Sustenta o0 embargante, em sintese, que "os equivocos do
julgado relacionam-se a (1) falta de competéncia para processar e julgar as
arguicdes de incondtitucionadidade de lel ou ato normativo, essa atribuida a Corte
Especid; (2) negar vigénciaao art. 128, § 1° dentre outros indicados, da CF e aos
dispostivos da Lel Organica do MPU, notadamente aos artigos 37, |, 47 8§ 1° e 66,
compreendendo-se pela declaracdo implicita de incondtitucionaidade; (3) falta de
competéncia para decidir sobre ateracéo do regimento interno, ao proclamar o
MPE como parte legitima para atuar no STJ na quaidade de autor; (4)
contradic¢do e obscuridade do julgado ao vidumbrar o modo de atuacéo de custos
legis e ter dado provimento a ambos os recursos; (5) o acérdédo no seu digpositivo
ou conclusdo ndo consignar o conhecimento do agravo do MP/RJ' (fl. 4.881).
Alega que a revisdo da jurisprudéncia afrontou os principios do devido processo
legd, contraditério e o principio da razoabilidade.

Defende, ainda, a necessidade de prequestionamento dos arts. 1°,
3, 52 XXXV, XXXVII e LI, 18, 105, 125, 127, 1, 127,8 20,128, | ell, 128 88§ 1°,



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ek 129 1l e 129, § 4° da Condituicdo Federal. Requer o acolhimento dos
embargos declaratérios, com efeitos infringentes, para sanar os defeitos
apontados.

2. O Plenaio do Supremo Tribund Federa, na QO no RE
593.727/IMG, Red. Min. Cezar Peluso, 21.6.2012, em inequivoca evolucdo
jurisprudencid, proclamou a legitimidade do Ministério PUblico Estadual para atuar
diretamente no ambito da Corte Condtitucional nos processos em que figurar
como parte e estabeleceu, entre outras, as seguintes premissas (Informativo
671USTF): @) em matéia de regras gerais e diretrizes, 0 PGR poderia
desempenhar no Supremo Tribund Federa dois papéis smulténeos, o de fisca da
le e o de parte; b) nas hipdteses que o Minigério Piblico da Unido (MPU) figurar
como parte no processo, por quaquer dos seus ramos, somente o Procurador
Gerd da Republica (PGR) poderia oficiar perante o Supremo Tribuna Federd, o
qua encarnaria os interesses confiados pela le e pela congtituicdo ao referido
0rgdo; c) nos demas casos, 0 Minigério Plblico Federa exerceria,
evidentemente, a funcdo de fiscd da leé e nessa Ultima condicdo, a sua
manifestacdo ndo poderia preexcluir a das partes, sob pena de ofensa ao
contraditorio; d) A Lel Complementar federal 75/93 somente teria incidéncia no
ambito do Minigério Plblico da Unido (MPU), sob pena de cassar-se a
autonomia dos Minigtérios Publicos estaduais que estariam na dependéncia, para
promover e defender interesse em juizo, da aprovacéo do Ministério Publico
Federd; e) a Congtituicio Federal diginguiu "aLe Organicado MPU (LC 75/93)
- tipicale federal -, da Le Organica Nacional (Lel 8.625/93), que se aplicariaem
matéria de regras gerais e diretrizes, a todos os Ministérios Publicos estaduais’; f)
a Resolucdo 469/2011 do Supremo Tribund Federal determina a intimacéo
pessoa do Minigtério Pablico estadua nos processos em que figurar como parte;
g) ndo exidiria subordinacdo juridico-ingtituciond que submetesse o Minigtério
PUblico dos estados a chefia do Minigtério Piblico da Unido (MPU), indituicdo
gue a Congtituicdo teria definido como chefe o Procurador Geral da Republica
(PGR); h) ndo sdo raras as hipteses em que seriam possivels situacles
processuais que estabel ecessem posi¢gdes antagdnicas entre o Ministério Pablico
da Unido e o Minigéio Plblico estadual e, em diversos momentos, o parquet
federa, por meio do Procurador Gera da Republica (PGR), teria se manifestado
de maneira contréria ao recurso interposto pelo parquet estadual; i) a privacdo do
titular do Parquet Estadua para figurar na causa e expor as razdes de sua tese
consubstanciaria exclusdo de um dos sujeitos da relacdo processual; |) a tese
firmada pelo Supremo Tribuna Federa "denotaria constructo que a propria praxis
demonstrara necessario, uma vez que exidiriam 6rgdos autbnomos os quas
traduziriam pretensdes reamente independentes, de modo que poderia ocorrer
eventual cimulo de argumentos’.

3. Importante consignar que, o proprio Ministério Piblico Federd,
por meo da 22 Camara de Coordenacd e Revisio, no processo
08100.004785/99-69, em voto do ex-Procurador Geral da Republica Claudio
Fonteles, expressamente reconheceu a legitimidade do Minigtério Piblico do
Digrito Federal e dos Estados Membros "ndo s0 a titulacdo da provocacdo
recursal das ingtancias excepcionais - especial e extraordindria - , como a
titulacdo dos recursos que sgnifiquem desdobramentos possivels a definicdo da
provocacdo origindrid', ressalvando aos Subprocuradores-Gerais da Republica a
garantia de sempre atuar como custos legis no ambito do Superior Tribund de
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Justica.

4. Portanto, diante das premissas estabelecidas, é possivel
estabelecer que @) o Minigtério Publico dos Estados, somente nos casos em que
figurar como parte nos processos que tramitam no ambito do Superior Tribuna de
Justica, podera exercer todos 0s meios inerentes a defesa da sua pretensdo (v.g.
Interpor recursos, redizar sustentacdo ora e apresentar memorias de
julgamento); b) a funcdo de fisca da lei no ambito deste Tribund Superior, seré
exercida exclusvamente pedo Minigéio Plblico Federa, por meio dos
Subprocuradores-Gerais da Replblica designados peo Procurador-Geral da
Republica

5. O Poder Judiciario tem como uma de suas principais fungdes, a
pacificacdo de conflitos. O reconhecimento da tese de legitimidade do Minigtério
PUblico estadual para atuar no ambito do Superior Tribuna de Justica ndo objetiva
gerar confronto entre o Ministério Pdblico Federal e Estadua, mas reconhecer a
importancia e imprescindibilidade de ambas as indituicbes no sistema judicd
brasileiro e estabelecer os limites de atuacéo do Ministério Plblico brasleiro no
ambito das Cortes Superiores. Ademais, a plena atuagéo do Minigtério Pablico
estadual na defesa de seus interesses, trard mais vantagens a coletividade e aos
direitos defendidos pela referida ingtitui gao.

6. A smples leitura da fundamentagdo do acorddo embargado
permite afirmar que, em nenhum momento, foi declarada a incongtitucionalidade
de lel ou ato normativo e, consequentemente, eventual usurpacdo de competéncia
atribuida a Corte Especia, tampouco desrespeito aos precedentes do referido
0rgdo sobre o tema, em razdo da inexisténcia de julgamento da questéo apds a
recente modificacéo de entendimento firmado pelo Plenério do Supremo Tribuna
Federal (QO no RE 593.727/MG, Rel. Min. Cesar Peluso).

7. lgudmente, é manifesto que o julgado embargado néo
determinou a alteracdo do regimento interno deste Tribuna Superior, pois apenas
reconheceu, NoO caso concreto, a legitimidade do Ministério PUblico Estadud para
atuar como parte no Superior Tribund de Justica.

Entretanto, por dbvio, ndo impede a efetiva modificaco por meio
da via adequada de revisdo da normainterna

8. Efetivamente, a Primeira Secdo deste Tribuna Superior, ao
julgar a controvérsia, ndo negou vigéncia a nenhuma norma congtituciona ou
infracongtitucional, mas interpretou a legidacdo pertinente e gplicou 0 novo
entendimento jurisprudencid firmado pela Corte Condtitucional.

9. Por outro lado, é evidente que o provimento do agravo
regimentd interposto peo Minigério Plblico do Estado do Rio de Janeiro
pressupde o0 conhecimento do referido recurso, 0 que afasta a pertinéncia de
discussdo sobre a questdo. Por fim, € indispensdvel consignar que o julgamento do
acorddo embargado transcorreu na forma processual e regimental pertinente, com
a intimacdo das partes interessadas e regular julgamento pelo érgéo julgador.

10. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaragdo, somente é admitida em casos excepcionas, 0S quas exigem,
necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios previstos no art. 535 do
Cddigo de Processo Civil. Hipdtese ndo configurada nos autos.

11. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o
Superior Tribuna de Justica ndo é competente para andisar, em sede de recurso
especial, eventua violagdo de dispositivos condtitucionals, nem sequer a titulo de
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prequestionamento.

12. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 194.892/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 01/07/2013).

No mais, dispde 0 decisum agravado:

O entendimento firmando na jurisprudéncia do STJ é no sentido de
gue modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela insténcia de origem ensga
reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especid .

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA APLICA(;AO DAS
PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.°
07/STJ.

1. As sangBes do art. 12, da Le n.° 8429/92 ndo sdo
necessariamente cumulativas, cabendo a0 magistrado a sua dosmetria; aias,
como deixa claro o Paragrafo Unico do mesmo digpositivo.

2. No campo sancionatorio, a interpretacdo deve conduzir a
dosmetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sangéo, critérios que
compdem a razoabilidade da punicéo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E.
STJ. (Precedentes) 3. Deveras, € diversa a Situacdo da empre sa que, apesar de
néo participar de licitacdo, empreende obra de asfatamento as suas expensas no
afé de “dar em pagamento” em face de suas dividas tributarias municipais de ISS,
daguela que sem passar pelo certame, locupleta-se, tout court, do erario publico.

4. A necess&ria observancia da lesividade e reprovabilidade da
conduta do agente, do elemento valitivo da conduta e da consecucdo do interesse
publico, para a dosmetria da sancdo por ato de improbidade, adequando-a a
findidade da norma, demanda o reexame de matéria fatica, ingndicavel, por esta
Corte, em sede de recurso especial, ante a incidéncia do verbete sumular n.°
07/STJ.

5. Recurso especia n&o conhecido.

(REsp 505068/PR, Re. Minisgro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/09/2003, p. 164).

Ressdto o item 4 da ementa acima, que bem se amolda & espécie
dos autos. Vegamos. "A necessaria observancia da lesividade e reprovabilidade da
conduta do agente, do elemento valitivo da conduta e da consecucgéo do interesse
publico, para a dosmetria da sancdo por ato de improbidade, adequando-a a
findidade da norma, demanda o reexame de matéria fatica, inandicavel, por esta
Corte, em sede de recurso especia, ante a incidéncia do verbete sumular n®
07/STJ"

E ainda nesse digpasio:

(...) (fls. 1054-1055).

Enfim, o Tribund a quo verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com
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base em particularidades e circungténcias do caso concreto.

E firme a jurisorudéncia do STJ, no sentido de que modificar o quantitativo da
sancao gplicada pela ingénda de origem ensga regpreciacdo dos fatos e da prova, obstada
nestaingénciaespecid.

Redfirmo, portanto, que modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem,
de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos

autos, o que éinviavd em Recurso Especid, sob pena de violacdo da Simula7 do STJ.

2. Com relacdo ao Agravo Regimental do Ministério Publico Federal:

O ettendimento firmando na jurisprudéncia do STJ € no sentido de que
modificar o quantitativo da san¢do gplicada pela ingandia de origem ensgja regpreciacdo dos
fatos e da prova, obstada nesta ingéncia especid .

Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a ateracdo das conclusdes firmadas
pelas ingéncias inferiores somente poderia ser dcancada a partir do revolvimento do conjunto
fético-probatorio, o que vedado pela Simula 7/STJ.

No mais, do repertdrio jurigorudencid desta Corte se recolhe precedente que
em bagtante se assamdha a hipdtese dos autos, e outra néo foi a solucéo dada, sendo a de
presigiar a dosmetria da sancéo fixada pelo julgador ordin&io, conforme deixa claro o
parégrafo Unico do art. 12 da Le 8.429/92.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acordéo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunstancias do caso concreto, concluiu pela desproporgdo das
penalidades cominadas peo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou as
sangdes de suspensdo dos direitos politicos e proibicio de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a andlise de eventual afronta a dispositivo condtituciona
na via do Recurso Especid, consderando a competéncia outorgada pelo art. 102,
11, "d" da CF/88 a0 Supremo Tribuna Federal.

3. A regra gerd, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no sentido
de que "modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela instancia de origem
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ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia especial
(Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min.Eliana Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acorddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
em particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013)

Ausente, portanto, a comprovacd da necessdade de retificacdo a ser
promovida na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover os Agravos Regimentais que contraga se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento aos Agravos Regimentais.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0098359-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.323.236 /RN

Numeros Origem: 1040028616 20100025072 20100025072000200 2010005072 25072
PAUTA: 10/06/2014 JULGADO: 10/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : JOSE WALTERLER DOSSANTOS SILVA
AGRAVANTE : JOSE WALTERLER DOS SANTOS SILVA
ADVOGADO : LINDINALVA PEREIRA DO NASCIMENTO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

AGRAVADO . JOSE WALTERLER DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO : LINDINALVA PEREIRA DO NASCIMENTO EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



