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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECORRENTE : NMN

ADVOGADO : ODEL MIKAEL JEAN ANTUN E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : BANCO SANTANDER BRASIL S/A

ADVOGADO : ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)

INTERES. : COOPERATIVA AGRICOLA DE COTIA - COOPERATIVA
CENTRAL

INTERES. - INDUSTRIA NARDINI S/A

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PENAL. GESTAO TEMERARIA (ART. 4°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 7.492/1986. CONTINUIDADE
DELITIVA. QUESTAO PREJUDICADA. CONCESSAO DE HABEAS
CORPUS DE OFICIO PELO STF. PRESCRICAO. NAO
CONSUMADA. NULIDADES OCORRIDAS NA PROLACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. TEMAS NAO SUSCITADOS NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 356/STF. DOLO E ATOS
DE  GESTAO  TEMERARIA.  EXISTENCIA.  AFERICAO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANTECEDENTES.
PERSONALIDADE. CONDUTA SOCIAL. NEGATIVACAO.
UTILIZACAO DE PROCESSOS EM CURSO. DESCABIMENTO.
SUMULA 444/STJ. COMPENSACAO. ELEMENTOS POSITIVOS
INERENTES A CONDUTA SOCIAL E A PERSONALIDADE. NAO
UTILIZACAO COMO FUNDAMENTO PARA EXASPERACAO DA
PENA-BASE. CULPABILIDADE E CONSEQUENCIAS DO CRIME.
DESVALOR. FUNDAMENTACAO CONCRETA.

1. Conforme entendimento majoritario da Sexta Turma, no caso de
condenacado proferida por Tribunal, a publicidade necessaria para o
efeito interruptivo da prescricdo ocorre na propria sessdo de
julgamento, e ndo quando da veiculacdo do julgado na imprensa oficial,
mesmo em processos em segredo de justica. Ressalva do
posicionamento do Relator, que, no ponto, ficou vencido.

2. O recurso especial estd prejudicado no tocante ao pedido de
reconhecimento da continuidade delitiva, pois a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos EDcl no AgR no Al n.
714.826/SP, originario do mesmo acoérdao ora recorrido, concedeu
habeas corpus de oficio, para afastar a existéncia de crime continuado
e 0 aumento da pena dele decorrente, bem como para modificar o
regime inicial para o semiaberto.

3. As alegac®es trazidas a titulo de ofensa aos arts. 564, |, do Cdodigo
de Processo Penal e 99, § 2° da LC n. 35/1979 (nulidade na
composicdo do Orgdo Especial do Tribunal a quo), bem como ao art.
12 da Lei n. 8.038/1990 (auséncia de juntada dos votos-vencidos ou



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

notas taquigraficas), cuidam de pretensas violacdes de lei federal que
teriam surgido quando da prolacéo do acérdao recorrido.

4. Segundo entendimento pacifico desta Corte, ainda que a suposta
violacdo de lei federal tenha surgido na prolacédo do acérdao recorrido,
é indispensavel a oposicdo de embargos de declaracdo para que o
Tribunal de origem se manifeste sobre a questdo. Se assim nao se fez,
esta ausente 0 necessario prequestionamento.

5. A analise da tese de auséncia de dolo e de inexisténcia de atos de
gestdo temeraria bem como o afastamento da concluséo da Corte de
origem no sentido da existéncia de dolo eventual sdo inviaveis em
recurso especial, pela necessidade do reexame de matéria
fatico-probatoria, vedada pela Sumula 7/STJ.

6. O fundamento utilizado para se considerar como negativos 0S
antecedentes, a personalidade e a conduta social ndo se sustenta, uma
vez que se langcou méo de processos criminais em curso, em afronta a
orientacdo contida na Sumula 444/STJ, a qual também € aplicavel a
personalidade e a conduta social.

7. Se, de um lado, deve ser afastado o desvalor atribuido aos
antecedentes, a personalidade e a conduta social, de outro, observa-se
gue o proprio Tribunal a quo afastou a utilizacdo dessas circunstancias,
como fundamento para justificar o aumento da pena-base, em razdo de
ter detectado outros aspectos positivos referentes a personalidade e a
conduta social do recorrente.

8. Em razdo da compensacéo efetivada pela Corte de origem, os
antecedentes, a personalidade e a conduta social ndo tiveram influéncia
na exasperacdo da pena-base, remanescendo, de fato, como
justificativas para 0 aumento, apenas a culpabilidade e as
consequéncias do crime.

9. A culpabilidade normativa, que engloba a consciéncia da ilicitude e a
exigibilidade de conduta diversa e que constitui elementar do tipo penal,
nao se confunde com a circunstancia judicial da culpabilidade, que diz
respeito a demonstracdo do grau de reprovabilidade ou
censurabilidade da conduta praticada.

10. O maior grau de reprovabilidade da conduta esta
fundamentadamente explicitado na vasta experiéncia do recorrente
como administrador publico, evidenciada pelos diversos cargos
ocupados nos Poderes Executivo e Legislativo, a demonstrar que
possuia ele maior ciéncia das possiveis consequéncias que poderiam
advir dos atos de gestéao temeraria por ele praticados, e que acabaram
por efetivamente ocorrer.

11. Embora a gestéo temeraria seja crime proprio, a qualidade exigida
do sujeito ativo é a de que seja administrador, diretor ou gerente de
instituicdo financeira. Trata-se de condi¢cdo objetiva, consistente na
funcdo ou cargo exercidos pelo agente, ndo se confundindo com o
preparo ou o grau de conhecimento técnico que este possui.

12. O fato de o agente possuir preparo técnico e conhecimento do
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mercado financeiro é valido para justificar a negativacdo da
circunstancia judicial referente a culpabilidade, pois demonstra um
maior grau de censurabilidade da conduta praticada.

13. O prejuizo acarretado a instituicao financeira publica decorrente dos
atos de gestdo temerdria, que, no caso concreto, foi de
aproximadamente meio bilhdo de doélares e contribuiu para a
decretacao da intervencao na instituicao financeira, € apto para justificar
a negativacao das consequéncias do crime.

14. A consumacédo do crime de gestdo temeraria ndo depende da
producdo de resultado naturalistico, que nem sequer é previsto no tipo
penal.

15. As consideracdes acerca das consequéncias socioeconémicas dos
delitos, feitas quando da analise das circunstancias judiciais, embora
nao estejam diretamente conectadas com o fato em analise, ndo
tiveram o conddo de macular a fundamentacéo concreta expendida pelo
julgador, de forma a afastar o desvalor atribuido a culpabilidade e as
consequéncias do crime.

16. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
improvido. Vencido, em parte, o Relator, que acolhia a preliminar de
prescricao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista regimental do Sr. Ministro
Relator conhecendo em parte do recurso especial e, nessa parte, negando-lhe
provimento, no que foi seguido pelos Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Rogério
Schietti, Marilza Maynard e Maria Thereza de Assis Moura, por unanimidade,
conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Assusete Magalhées,
Rogerio Schietti Cruz, Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE) e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9) (f)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
recurso especial interposto por N M N, com fundamento nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra o acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao na Agcao Penal n. 2006.03.00.008798-1, o qual condenou o
recorrente a pena de 8 anos e 4 meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e
ao pagamento de 240 dias-multa, no valor unitario de trés salarios minimos, como
incurso no art. 4°, paragrafo Unico, da Lei. n. 7.492/1986, c/c o art. 71 do Codigo
Penal.

O julgado recebeu a seguinte ementa (fls. 8.471/8.472).

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL. AGCAO PENAL
ORIGINARIA. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (LEI
N° 7.492/86). GESTAO TEMERARIA (ART. 4°, PARAGRAFO UNICO).
ADMINISTRADOR DO BANESPA. AUTORIA E MATERIALIDADE.
COMPROVACAO. CRIME CONTINUADO. PROCEDENCIA DA
ACUSACAO.

GESTAO TEMERARIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. BEM JURIDICO
TUTELADO. SUJEITOS DO CRIME. CONDUTAS.

- O crime de gestéo temeraria tem por escopo a protecdo de Instituicbes
Financeiras e do proprio Sistema Financeiro Nacional, cuja higidez e
credibilidade revestem-se de relevancia, propiciando a captacdo e
transferéncia de recursos, com vistas a estruturacdo equilibrada da
sociedade e desenvolvimento do Pais, nos moldes delineados nos arts. 170
e 192 da CR/88.

- O delito previsto no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n° 7.492/86 constitui
crime proprio - praticado, somente, por seus administradores e/ou
controladores, dotados de poder decisério, nos termos do art. 25 da Lei n.
7.492/86.

- Tem-se por temeraria a gestdo de instituicdo financeira,
excessivamente, arriscada, marcada pela impetuosidade desmedida.

- Para fins de configuracédo de gestdo temeraria, crime de mera conduta,
desimporta a consecucéo de resultado naturalistico, consistente na efetiva
producdo de lesdo, bastando a vontade, espontanea e consciente, de expor
a Instituicdo Financeira a perigo de dano excessivo, ou a assunc¢ao do risco
em fazé-lo.

GESTAO TEMERARIA. AUTORIA E MATERIALIDADES
COMPROVADAS. DOLO EVENTUAL E DE PERIGO. CONSTATACAO.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

- Do conjunto probatoério, compreendendo auditorias do Banespa e Banco
Central do Brasil, e a prova oral, produzida em juizo, tem-se gque o réu, como
Diretor de Crédito Rural do Banespa, e integrante da Diretoria
Executiva/Plena e Comité de Crédito daquela entidade, aprovou negociacoes
temerérias, em favor da Companhia Agricola de Cotia — CAC, sua coligada
no exterior (Bel Agro), e Industrias Nardini S/A, colocando a instituicdo
financeira em situagdo de periclitacdo, assim como 0 proprio Sistema
Financeiro Nacional.

- Operacbes financeiras que se caracterizam pela auséncia de
pardmetros de seguranca, liquidez e de andlise técnica aprofundada;
inexisténcia de controle e preocupacao, quanto a garantias caucionarias, que
se mostraram iniddneas; precariedade da situacao financeira das tomadoras
de crédito, com desprezo a sua capacidade financeira; inobservancia da
tramitacdo que seria usual; falta de prévio cadastro de empresa; ofensa as
boas técnicas bancarias e de gestdo; alta concentracdo de riscos; e
desprezo a manifestacdes técnicas, contrarias as negociacoes.

- Competéncia do Comité de Crédito e da Diretoria Executiva/Plena, a
execucdo de politicas de crédito, com definicdo dos respectivos limites,
apreciando operacdes de maior dimensionamento, que extrapolassem a
alcadas das agéncias e diretorias operacionais, cabendo, aos participantes
desses 06rgaos, requisicdo de esclarecimentos suplementares de setores
técnicos, ou retirada da proposicdo a exame, quando ndo seguros a sua
apropriacéo (Regimento Interno e Manual de Organizacédo do Banespa).

- Pratica dos aludidos atos, pelo réu, de forma consciente e espontanea,
reconhecendo-se, em suas condutas, presenca de dolo eventual - o
resultado, a ele era previsivel, tendo assumido o risco de produzi-lo, ao atuar,
com absoluta indiferenca, relativamente aos rumos do Banespa — e de
perigo, certo que a simples exposicdo a estado de periclitacdo basta a
tipificacdo delituosa. Precedentes.

INDIVIDUALIZACAO DA PENA. CONTINUIDADE DELITIVA. REGIME DE
CUMPRIMENTO. SANCAO PECUNIARIA. PERDA DE CARGO ELETIVO.

- Fixacdo da pena-base em 05 (cinco) anos de recluséo, presentes as
circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu (art. 59, CP): alta
reprovabilidade, face a vasta experiéncia acumulada pelo condenado, no
trato da res pdblica; graves consequéncias advindas das praticas
criminosas, ao Banespa e ao Estado de Sao Paulo, seu principal acionista.

- Inaplicabilidade da agravante alusiva a perpetracdo de crime, com
violagdo a dever de cargo, oficio ou funcéo (art. 61, Il, "g", do CP), sob pena
de caracterizacéo de bis in idem, tratando-se de circunstancia elementar do
tipo de gestao temeraria.

- Corporificacéo de continuidade delitiva, dada a aprovacéo, em série, de
negociagdes temerarias, com identidade de fatores e unidade de propdsitos,
ensejando aumento da pena, a razéo de 2/3 (dois tercos), proporcionalmente
ao numero de agfes criminosas executadas, montando, a pena privativa de
liberdade imposta, a 08 (oito) anos e 04 (quatro) meses de recluséo, em
regime inicial de cumprimento fechado.

- Incidéncia, como efeito secundario da condenacao, da perda de cargo
eletivo de Prefeito Municipal (art. 92, 1, "b", do CP).

- Fixacado da sancao pecuniaria, observados os parametros dos arts. 59 e
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71 do CP e 33 da Lei n° 7.492/1986, em 240 (duzentos e quarenta)
dias-multa, cada qual equivalente a 03 (trés) salarios-minimos.

- Preponderancia do principio constitucional da permanéncia do estado de
inocéncia (art. 5°, LVII, da CR/88), ficando a execuc¢do das penas impostas
vinculada ao transito em julgado do decreto condenatario.

- Pedido acusatério julgado procedente.

A defesa opds embargos declaratorios (fls. 8.477/8.486), os quais
foram rejeitados (fl. 8.515):

PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. DEFEITOS DO
ART. 619, CPP. NAO-CONFIGURAGAQ. DESACOLHIMENTO.

- O embargante deseja rediscutir a juridicidade do ato judicial atacado,
pretendendo sua reforma, extrapolando o objetivo da via eleita.

- Nao-configuracdo de qualquer das hipétese do art. 619 do CPP.
Precedentes.

- Embargos de declaracao rejeitados.

Nas razbes do especial, o recorrente trouxe as seguintes alegacoes:

a) contrariedade aos arts. 107, IV, e 117, IV, do Cédigo Penal e ao art.

61 do Cdédigo de Processo Penal

Argui ser devido o reconhecimento da extincdo da punibilidade, pela
prescricdo da pretensdo punitiva, que deve ser considerada interrompida com a

publicacdo do acordao na imprensa oficial.

Diz que, por se cuidar de processo em segredo de justica, somente
com o referido ato se tornou publica a condenacéo proferida pelo Tribunal.

b) ofensa ao art. 564, |, do Cédigo de Processo Penal e ao art. 99, 8§ 2°,

da LC n. 35/1979, em desacordo com o disposto no art. 93, Xl, da Constituicdo

Federal, caracterizando a nulidade do julgamento

Sustenta que os componentes do Orgéo Especial do Tribunal a quo n&o
teriam sido eleitos na forma preconizada na referida norma constitucional, mas
gue, ainda, seria observado apenas o critério da antiguidade. Também néo teria
sido observada a Lei Organica da Magistratura (Loman), na convocagdo de

desembargadores para composi¢cdo do quorum, em hipéteses que ndo eram de
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afastamento e impedimento de magistrado.

C) violagdo do art. 12 da Lei n. 8.038/1990, pois, embora julgada

procedente a acao por maioria de votos, houve apenas a declaracdo do voto

vencedor, estando caracterizada a ofensa ao dispositivo, pela auséncia dos votos

vencidos

Alega que a auséncia desses votos impede a analise das questbes
juridicas em sua inteireza, inclusive para que se reconheca o preguestionamento
das questdes neles debatidas. Além disso, ndo teria sido sequer observado o
disposto no art. 87 do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32

Regido, que determinaria a juntada ao acérdao das notas taquigraficas.

d) contrariedade ao art. 4° da Lei 7.492/1986, pois teria sido o

recorrente condenado por gestao temeraria, embora tivesse sido descrita uma

conduta culposa

Assevera gue o elemento subijetivo do tipo de gestao temeraria s6 se
caracteriza quando o conhecimento (elemento intelectual) e o querer (elemento
volitivo) do agente alcancam a situacdo de perigo ao Sistema Financeiro,
potencial ou concretamente (dependendo da natureza juridica atribuida ao
delito, isto é, crime de perigo concreto ou abstrato) criada pela conduta
audaciosa (fl. 8.641).

Aduz que o acordao recorrido, no caso, descreveu apenas um
comportamento culposo, de mera imprudéncia e inobservancia as normas

técnicas, ou seja, uma violagdo do dever de cuidado.

Assim, ndo existindo figura culposa do crime do art. 4°, paragrafo Unico,
da Lein. 7.492/1986, deveria ser absolvido.

e) ofensa ao art. 157 do Codigo de Processo Penal, pois o julgado

combatido teria deixado de valorar elementos que permitem concluir pela

auséncia de prova do dolo (fl. 8.644), tendo condenado o recorrente apenas por

ter votado em diversas reunides (fl. 8.645)
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Alega que a motivacdo do acordao, nesse ponto, € por demais
genérica e mesmo contraditoria: admite a inexisténcia de conhecimento prévio
do recorrente a respeito de eventuais irregularidades (dolo), mas presume que
sua conduta, naquela situacdo, devesse ser a de requisitar maiores

esclarecimentos ou diligéncias (culpa, na modalidade imprudéncia) — fl. 8.651.

f) malferimento ao art. 59 do Cdodigo Penal e divergéncia jurisprudencial

Diz ser inconstitucional a utilizacdo da culpabilidade para exasperar a
pena, uma vez que esta constitui elemento integrante do tipo penal, devendo ser
interpretada como sendo a culpabilidade normativa. Aduz, ainda, que a condicao
de ser pessoa tecnicamente preparada e esclarecida, com conhecimento do
mercado financeiro, seria insita ao tipo penal de gestdo temeraria, ndo podendo

ser utilizada como fundamento para se exasperar a pena-base.

Argumenta ndo ser possivel a utilizacdo de processos criminais em

Curso para caracterizar a existéncia de maus antecedentes e ma personalidade.

Alega, ainda, que o prejuizo também seria elemento do tipo, nao

justificando 0 aumento da reprimenda, a titulo de consequéncias do crime.

Tece consideracdes também de que argumentos de cunho genérico,
tais como iniquidade do meio social e a intolerancia da sociedade com a
indiferenca de administradores com o dinheiro publico, em face do notavel
quadro de exclusao e alheamento social, que assola grande parte da populagéo
(fls. 8.664/8.665), também seriam iniddneos para dar suporte ao aumento da

pena.

g) contrariedade ao art. 71 do Cdédigo Penal e ao art. 4° da Lei n.

7.492/1986 e dissenso pretoriano, pela inexisténcia de continuidade delitiva

Sustenta que o delito de gestdo temeraria seria habitual improprio,
razdo pela qual seria descabido o reconhecimento da figura do crime continuado.

Pede o provimento do recurso especial, para que, de forma alternativa:
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1) extinga-se a punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva; 2) seja
absolvido; 3) declare-se a nulidade do acorddo recorrido, pelos vicios na
composicéo do Orgéo prolator; 4) anule-se o julgado combatido quanto a fixag&o
da pena; 5) afaste-se a continuidade delitiva.

Oferecidas contrarrazdes (fls. 8.789/8.806), inadmitiu-se o recurso na
origem (fls. 8.808/8.815).

Interposto agravo de instrumento, dele nao se conheceu (fls.
8.896/8.897) por meio de decisdo da lavra do Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP). Manifestado agravo regimental (fls.
8.900/8.927), reconsiderou-se a decisao e proveu-se 0 agravo de instrumento

para determinar-se a sua conversao em recurso especial (fl. 8.931).

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo conhecimento do recurso
especial (fls. 8.948/8.954):

RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS INVOCADOS. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7
E 211 DO STJ.

Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9) (f)

VOTO-PRELIMINAR (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: De inicio,
registra-se que a presente acao penal teve inicio no Juizo da 32 Vara Criminal da
Secdao Judiciaria de Séo Paulo, sob 0 n. 95.010.40072-0. Apds o recebimento da
denlncia, em razdo da eleicdo do ora recorrente para o cargo de Prefeito
Municipal de S&o Jodo da Boa Vista/SP, foram os autos remetidos ao Tribunal
Regional Federal da 32 Regido. L4 chegando, determinou a Relatora o
desmembramento do feito, a fim de que voltasse a tramitar no Juizo de primeiro
grau em relacdo aos demais corréus, que ndo eram detentores de prerrogativa de
foro, permanecendo seu processamento no Tribunal apenas quanto ao ora

recorrente.

Trazida essa breve informagéo, prossegue-se na apreciagdo do apelo
nobre.

Procede-se, em primeiro lugar, & analise da alegacdo de ocorréncia da
prescricdo, por ser a questao prejudicial a analise dos demais temas suscitados

Nno recurso especial.

Observa-se que 0 tema ndo esta prequestionado, nos termos da
Sumula 356/STF, pois ndo foi objeto dos embargos de declaracdo opostos pelo

recorrente, motivo pelo qual sobre ela ndo se pronunciou o Tribunal de origem.

Contudo, a prescricdo pode ser reconhecida, inclusive de oficio, em
qualquer grau de jurisdicéo, por forca do disposto no art. 61, c/c o art. 654, § 2°,

ambos do Cédigo de Processo Penal.

Em relacdo ao tema, no caso, quando da pratica dos fatos delituosos,
bem como da prolagdo do acorddo recorrido, vigia o art. 117, IV, do Cddigo
Penal, na redacado anterior a alteracao introduzida pela Lei n. 11.596/2007, o qual

dispunha gque o curso da prescricao era interrompido pela sentenca condenatoria
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recorrivel.

Era entendimento pacifico que, embora silente a lei, o acordao
condenatorio proferido em acdo penal originaria ou aquele que reformava

sentenca absolutéria também interrompia a fluéncia do prazo prescricional.

A esse respeito:

PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ACORDAO EMBARGAVEL
PROFERIDO EM GRAU DE APELACAO.

Se o0 acordao, relativo a apelacdo, foi condenatério, ou seja, aquele que,
pela primeira vez, impde a pena, ou agravou-a, constitui "deciséo
condenatoria recorrivel" (art. 117, IV, do CP) e, ainda que embargavel, tem
efeito interruptivo da prescricdo. Se, entretanto, for meramente confirmatério
da sentenca de primeiro grau, ndo se identifica, perfeitamente com a
previséo do art. 117, IV, do CP, pelo que n&o interrompe a prescricao.
Todavia, decorrendo lapso de tempo suficiente entre uma e outra causa
interruptiva, da-se provimento ao recurso para declarar-se extinta a
punibilidade pela prescricéo.

(RHC n. 2.206/RJ, Ministro Assis Toledo, Quinta Turma, DJe 26/10/1992)

Também sobre o tema:

[..]

O aco6rdao condenatdrio, ainda que ndo unanime, e por isso sujeito
a embargos infringentes, também interrompe o prazo prescricional da
pretensdo punitiva. Isso ocorre quando, tendo sido absolvido em primeiro
grau, 0 réu vem a ser condenado pelo acorddo do tribunal. trata-se de
acordao recorrivel. Ndo vemos diferenca substancial entre sentenca
condenatoria recorrivel e acorddo condenatério recorrivel. Os dois
constituem a primeira decisdo condenatoria proferida na acdo penal,
gue, nos termos do CP, interrompe o lapso prescricional.

(JESUS, Damasio de. Comentarios ao Cddigo Penal. 22 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1986, pag. 900 — grifo nosso)

Da mesma forma, entendia-se que, em se tratando de sentenca, a
interrupgdo ocorria com a sua publicagdo em méo do escrivao, nos termos do art.
389 do Cddigo de Processo Penal. Por sua vez, quando se cuidava de acérdao
condenatorio, a interrupcdo da prescricdo ocorria com a proclamacédo do
resultado em sesséo de julgamento, e ndo com a sua publicacdo na imprensa
oficial (HC n. 23.884/RS, Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

21/6/2004; REsp n. 89.892/RS, Ministro Fernando Gongcalves, Sexta Turma, DJ
2/8/1999).

Com o advento da Lei n. 11.596/2007, o art. 117, IV, do Codigo Penal
passou a estabelecer que a prescricdo seria interrompida pela publicagcdo da

sentencga ou acordao condenatdrio recorriveis.

A modificacdo do dispositivo, no entanto, nao importou em alteracao da
jurisprudéncia até entdo firmada, que manteve a posicdo de que o efeito
interruptivo da prescricdo ocorria pela publicacdo da sentenca ou acérdao
condenatorio recorriveis. No primeiro caso, tal ocorreria pela entrega da sentenca
em mao do escrivao (art. 389 do CPP) e, no segundo, a interrupcdo se daria na
data da prépria sessdo de julgamento, independentemente da publicacdo do

acorddo na imprensa oficial.

No entanto, a despeito dos respeitaveis fundamentos utilizados para dar
suporte ao entendimento acima mencionado, penso que nao refletem eles a
exegese mais adequada aos dispositivos que cuidam da prescricdo em mateéria

penal, ao menos no que diz respeito ao acordao condenatodrio recorrivel.

No caso de sentenca condenatéria recorrivel, de fato, existe regra
especifica, consistente na previsdo constante do art. 389 do Codigo de Processo
Penal, no sentido de que a publicacdo da sentenca ocorre primeiro em mao do
escrivdo, motivo pelo qual ndo ha necessidade de sua veiculagdo na imprensa
oficial para que haja a interrupcdo (RHC n. 28.822/AL, de minha relatoria, Sexta
Turma, DJe 13/10/2011; HC n. 163.607/RJ, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 8/6/2011; REsp n. 1.154.383/MG, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 3/11/2010).

Observa-se, entretanto, que, em se tratando de acordao condenatdrio,
ndo ha previsdo de ato de publicacdo em cartorio semelhante aquele referente a
sentenca. Em outras palavras, o acordédo nao é publicado previamente em méao do
escrivdo, para que depois seja divulgado na imprensa oficial, mas a sua

publicacdo ocorre em ato Unico, consistente na veiculacdo do resultado do
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julgamento e da respectiva ementa no Diario da Justica ou equivalente.

E necessario ressaltar, ainda, que o art. 117, IV, do Cédigo Penal, tanto
na sua redacao anterior como na atual, exige que a decisdo condenatodria tenha a

condicado de recorrivel para que interrompa a prescri¢céo.

Contudo, a orientacdo desta Corte € no sentido de que, no caso
especifico de acérdao, adquire ele a condi¢do de recorrivel apenas quando da
sua publicacdo na imprensa oficial. Tanto é assim que eventual recurso interposto
antes deve ser ratificado durante a fluéncia do prazo recursal, a ser contado da
data em que publicado o julgado no Diario da Justica.

Esse raciocinio acabou por ser cristalizado na Sumula 418/STJ:

E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacdo do
acordao dos embargos de declaracdo, sem posterior ratificacao.

Alias, o requisito da publicacdo do acordao para que se torne recorrivel
ja foi expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal:

[...]

A intempestividade dos recursos tanto pode derivar de impugnacoes
prematuras (que se antecipam a publicacdo dos ac6rdaos) quanto decorrer
de oposicdes tardias (que se registram apos o decurso dos prazos
recursais). Em qualquer das duas situagfes - impugnagédo prematura ou
oposicao tardia -, a consequéncia de ordem processual é uma sO: 0 nao
conhecimento do recurso, por efeito de sua extemporanea interposicao.

- Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem advertido que a
simples noticia do julgamento, além de néo dar inicio a fluéncia do
prazo recursal, também n&o legitima a prematura interposicdo de
recurso, por absoluta falta de objeto. Precedentes. [...]

(Al n. 653.882 AgR/SP, Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
15/8/2008)

Em suma, a previsao legal constante do art. 117, IV, do Codigo Penal é
a de que a interrupcdo da prescricdo € efetivada pela sentenca ou acoérdao
condenatério recorriveis. No caso especifico do acorddo, este s6 adquire a
caracteristica de recorribilidade por ocasido da sua publicacdo na imprensa

oficial. Assim, é nesta Ultima data que deve ser considerado interrompido o lapso
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prescricional, e ndo naquela em que ocorreu a sessao de julgamento.

Na situacdo concreta, fixada a pena em 5 anos de recluséo, o prazo
prescricional € de 12 anos (art. 109, I, do CP), lapso transcorrido entre o
recebimento da denuncia, em 24/11/1995 (fl. 8.360), e a publicacdo do acérdao
condenatdrio no Diario da Justica, ocorrida em 28/11/2007 (fl. 8.474).

Em raz&o da declaracdo de extingdo da punibilidade pela prescricéo da
pretensdo punitiva, ficam prejudicadas as demais questdes arguidas no recurso
especial.

Ante 0 exposto, ndo conheco do recurso especial e, com fundamento
no art. 61, c/c o art. 654, § 2°, ambos do Cédigo de Processo Penal, concedo
habeas corpus de oficio, para declarar extinta a punibilidade do recorrente pela

prescricdo da pretensdo punitiva, com fundamento no art. 107, IV, c/c os arts. 109,
i, 110, 8 1°, e 114, I, todos do Cdédigo Penal.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9) (f)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, o cerne dessa
discussédo resume-se em saber, na hipotese de condenagdo apenas em Segundo Grau,
a partir de quando se interrompe a prescricdo. A contar da sessédo de julgamento do
acordao condenatorio ou se a partir da publicacéo do resultado do referido julgamento.

Ha poucos dias discutiu-se essa questdo, na Turma, e o julgamento nédo se
concluiu.

Fiz uma pesquisa sobre o0 assunto, exatamente porque, no caso, o fluxo de
apenas alguns dias seria relevantissimo para a ocorréncia ou ndo da prescricdo. Pude
perceber que a jurisprudéncia recente, do Pleno do Supremo Tribunal Federal, orienta-se
em sentido contrario ao entendimento do eminente Ministro Relator.

Tenho em m&os um acérddo recente, do Pleno do Supremo Tribunal

Federal, cujo julgamento deu-se em 13/12/2012, cuja ementa registra:

"A interrupcdo da prescricgdo da pretensdo punitiva estatal nas
instancias colegiadas se da na data da sessao de julgamento, que
torna publico o ac6rdao condenatério”.

Trata-se de julgamento recentissimo, do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, relativo aos Embargos de Declaracdo na Acado Penal 396, de Rondbnia. A
Relatora € a Sra. Ministra Carmen Lucia e o Revisor é o Sr. Ministro Dias Toffoli. O
julgamento deu-se no dia 13/12/2012, e a publicacéo ocorreu no dia dezoito de marco de
dois mil e treze. Trata-se de posi¢cao importante sobre o assunto, porque representa o
entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Invoco também outro precedente, do Sr. Ministro Gilmar Mendes, na
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Agravo de

Instrumento 539.301, do Distrito Federal, julgado em 29/11/2005, cuja ementa registra:

"Prescricdo punitiva. Ndo ocorréncia. Marco interruptivo. Data do
julgamento do acérdao condenatério. Precedentes".
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Localizei também precedentes da Quinta Turma deste Tribunal, de 2009 e
de 2011, no mesmo sentido.

Invoco um precedente do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, na Quinta
Turma, julgado no dia 21/05/2009, no HC 94.038/SP, cuja ementa registra:

"Dessa forma, tendo sido absolutéria a sentenca e havendo recurso
do oOrgdo acusatério provido pelo Tribunal a quo, o prazo
prescricional retroativo deve ser considerado entre a data do
recebimento da denlncia e a da sessdo de julgamento. Precedentes
do STJ".

Trago a colagdo também um outro precedente, de 16/08/2011, da Quinta
Turma deste Tribunal, de relatoria do Sr. Ministro Jorge Mussi, no Recurso Especial
1.131.477/SP, cujo acordao registra:

"Na espécie, as condenacdes de ambos os recorrentes pelo crime de
prevaricacdo, restou definitva em 10 (dez) meses de detencdo,
tendo-se operada a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, uma
vez que a sessdo de julgamento da acdo penal na qual restaram o0s
recorrentes condenados, que constitui o Ultimo marco interruptivo, foi
publicado no dia 24/8/2006 (...)" (sic).

E, por fim, invoco o precedente da Quinta Turma do STJ, do Sr. Ministro

Gilson Dipp, de 20/10/2011, cuja ementa registra:

"A data a ser considerada para efeito da prescricdo ndo € a da
publicacdo do acérddo condenatério no DJ e sim a data da sesséo
de julgamento do acérddo condenatério, por se tratar de evento
publico".

No caso, como esclareceu o eminente Ministro Relator, a prescricdo
deve-se contar pela pena em concreto, ja que a condenagéo transitou em julgado para o
Ministério Publico. Excluido o aumento, pela continuidade delitiva, a pena a ser
considerada € de cinco anos de recluséo, cuja prescricdo ocorre em doze anos.

O recebimento da denuncia ocorreu em 24/11/1995. Computados dai 12
(doze) anos, a prescri¢ao, pela pena em concreto, ocorreria em 23/11/2007. Ocorre que,

antes disso, no dia 08/11/2007 — como consta a fl. 8.472 do autos —, ocorreu a sessdo de
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julgamento, na qual condenado o ora recorrente.

Entendo, assim, que ndo ocorreu a prescricao da pretensao punitiva, tendo
em vista que, embora esteja consignado, no voto do eminente Ministro Relator, que se
trata de feito que ocorreu em segredo de justica, ainda assim, a sessao é publica, para as
partes e seus advogados. Penso, assim, que, ainda que se trate de julgamento levado a
cabo em segredo de justica, para o qual é facultada a presenca das partes e de seus
advogados, a prescricdo interrompe-se, a luz da lei, dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal — precedentes aos quais me referi —, na data da sessao
de julgamento.

Lembro-me da discussao que se travou na Turma, ha duas semanas, a
respeito do vocabulo "recorrivel”, acordao recorrivel, sentencga recorrivel. Entendo que ndo
€ o fato de estar disponibilizado o acorddo, para acesso as partes, que fara fluir o prazo
prescricional. De qualquer modo, esteja ou nao disponibilizado para a parte, o acordéo é
recorrivel, isto é, ele é ou pode ser objeto de recurso.

Por isso, pedindo a mais respeitosa vénia ao eminente Ministro Relator,

rejeito essa prejudicial de prescricéo da pretenséo punitiva.
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SEXTA TURMA
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Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
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CORREU : SSL
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CORREU : SJF

CORREU : NGM

CORREU : FL

CORREU : ADECC

CORREU : LCPDEC

CORREU : WDEAF

REsp 1352043/ SP
MATERIA CRIMINAL
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CORREU : AHDIASM DEA

CORREU : WCF

CORREU : HCN

CORREU VG

CORREU : JFS

CORREU : JBSP

CORREU : SFS

CORREU : FRSB

CORREU : RDP

CORREU S LLM

CORREU : ANF

CORREU : AGB

CORREU LB

CORREU : LCC

CORREU : LGDEM B

CORREU : NGT

CORREU . PSF

CORREU : MM

CORREU : JADEC

CORREU : CAM

CORREU . JRZ

CORREU : 0GZ

CORREU : JOMN

CORREU : FCF

CORREU : EAMC

CORREU : CFPM

INTERES. : BANCO SANTANDER BRASIL S/A
ADVOGADO . ISABELA BRAGA POMPILIO EOQUTRO(S)
INTERES. : COOPERATIVA AGRICOLA DE COTIA - COOPERATIVA CENTRAL
INTERES. : INDUSTRIA NARDINI S/A

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). ROBERTO PODVAL, pdla parte RECORRENTE: N M N

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro Relator ndo conhecendo do recurso especial, mas
concedendo habeas corpus de oficio, sendo acompanhado pela Sra Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, e do voto da Sra. Ministra Assusete Magalhes rejeitando a concessdo da ordem de
oficio, sendo acompanhada pela Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
Convocada do TJPE), pediu vista o Sr. Ministro Og Fernandes.”

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9) (f)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Srs. Ministros, como
relatado pelo Ministro Sebastido Reis Junior, trata-se de recurso especial interposto
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido que, em sede de
acao penal originaria, condenou o recorrente, a pena de 8 anos e 4 meses de reclusao,
em regime inicial fechado, além do pagamento de 240 dias-multa, como incurso no art.
49, paragrafo Unico da Lei n. 7.492/86 c/c o art. 71 do Codigo Penal.

Essa pena, conforme alertou o nobre Relator, foi redimensionada pelo
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Emb. Decl. no Ag. Reg. no
Agravo de Instrumento n. 714.266/SP, quando, por unanimidade, rejeitou-se 0s
embargos de declaracdo e se concedeu habeas corpus de oficio para excluir da
condenacao o aumento resultante da continuidade delitiva, bem assim para assegurar
ao recorrente a pena de 5 anos de recluséo, cujo regime para o inicio do cumprimento

da pena seria o0 semiaberto.

Do referido relatério, o qual permito-me reproduzir em razdo da sua

completude, destacou o Ministro Sebastido Reis Junior, o0 seguinte:

Nas razdes do especial, o recorrente trouxe as seguintes alegacoes:

a) contrariedade aos arts. 107, IV, e 117, IV, do Cddigo Penal e ao art. 61
do Cédigo de Processo Penal

Argui ser devido o reconhecimento da extingdo da punibilidade, pela
prescricdo da pretensdo punitiva, que deve ser considerada interrompida
com a publicacéo do acérdao na imprensa oficial.

Diz que, por se cuidar de processo em segredo de justica, somente com
o referido ato tornou-se publica a condenacéo proferida pelo Tribunal.

b) ofensa ao art. 564, 1, do Cddigo de Processo Penal e ao art. 99, § 2°, da
LC n. 35/1979, em desacordo com o disposto no art. 93, Xl, da
Constituicao Federal, caracterizando a nulidade do julgamento

Sustenta que os componentes do Orgdo Especial do Tribunal a quo nao
teriam sido eleitos na forma preconizada na referida norma constitucional,
mas que, ainda, seria observado apenas o critério da antiguidade.
Também ndo teria sido observada a Lei Organica da Magistratura
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(Loman), na convocacdo de desembargadores para composicdo do
guorum, em hip6teses que ndo eram de afastamento e impedimento de
magistrado.

c) violacdo do art. 12 da Lei n. 8.038/1990, pois, embora julgada
procedente a agcdo por maioria de votos, houve apenas a declaracdo do
voto vencedor, estando caracterizada a ofensa ao dispositivo, pela
auséncia dos votos vencidos.

Alega que a auséncia desses votos impede a andlise das questdes
juridicas em sua inteireza, inclusive para que se reconheca o
prequestionamento das questdes neles debatidas. Além disso, néo teria
sido sequer observado o disposto no art. 87 do Regimento Interno do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que determinaria a juntada ao
acordao das notas taquigraficas.

d) contrariedade ao art. 4° da Lei 7.492/1986, pois teria sido o recorrente
condenado por gestdo temeraria, embora tivesse sido descrita uma
conduta culposa

Assevera que o elemento subjetivo do tipo de gestdo temeraria, sO se
caracteriza quando o conhecimento (elemento intelectual) e o querer
(elemento volitivo) do agente alcancam a situacao de perigo ao Sistema
Financeiro, potencial ou concretamente (dependendo da natureza juridica
atribuida ao delito, isto €, crime de perigo concreto ou abstrato) criada
pela conduta audaciosa (fl. 8.641).

Aduz que o acoérdao recorrido, no caso, descreveu apenas um
comportamento culposo, de mera imprudéncia e inobservancia as
normas técnicas, ou seja, uma violacao do dever de cuidado.

Assim, nao existindo figura culposa do crime do art. 4°, paragrafo Unico,
da Lei n. 7.492/1986, deveria ser absolvido.

e) ofensa ao art. 157 do Cddigo de Processo Penal, pois o julgado
combatido teria deixado de valorar elementos que permitem concluir pela
auséncia de prova do dolo (fl. 8.644), tendo condenado o recorrente
apenas por ter votado em diversas reunides (fl. 8.645)

Alega que a motivagdo do acorddo, nesse ponto, € por demais genérica e
mesmo contraditéria: admite a inexisténcia de conhecimento prévio do
recorrente a respeito de eventuais irregularidades (dolo), mas presume
gue sua conduta, naquela situacéo, devesse ser a de requisitar maiores
esclarecimentos ou diligéncias (culpa, na modalidade imprudéncia) — fl.
8.651.

f) malferimento ao art. 59 do Cddigo Penal e divergéncia jurisprudencial
Diz ser inconstitucional a utilizacdo da culpabilidade para exasperar a
pena, uma vez que esta constitui elemento integrante do tipo penal,
devendo ser interpretada como sendo a culpabilidade normativa. Aduz,
ainda, que a condicdo de ser pessoa tecnicamente preparada e
esclarecida, com conhecimento do mercado financeiro, seria insita ao tipo
penal de gestdo temeraria, ndo podendo ser utilizada como fundamento
para se exasperar a pena-base.

Argumenta ndo ser possivel a utilizacdo de processos criminais em curso
para caracterizar a existéncia de maus antecedentes e ma personalidade.
Alega, ainda, que o0 prejuizo também seria elemento do tipo, nao
justificando o aumento da reprimenda, a titulo de consequéncias do crime.
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Tece consideracdes também de que argumentos de cunho genérico, tais
como iniguidade do meio social e a intolerancia da sociedade com a
indiferenca de administradores como dinheiro publico, em face do notavel
guadro de exclusdo e alheamento social, que assola grande parte da
populacédo (fls. 8.664/8.665), também seriam inidbneos para dar suporte
ao aumento da pena.

g) contrariedade ao art. 71 do Cdodigo Penal e ao art. 4° da Lei n.
7.492/1986 e dissenso pretoriano, pela inexisténcia de continuidade
delitiva

Sustenta que o delito de gestdo temeraria seria habitual impréprio, razao
pela qual seria descabido o reconhecimento da figura do crime
continuado.

Pede o provimento do recurso especial, para que, de forma alternativa: 1)
extinga-se a punibilidade pela prescricdo da pretensao punitiva; 2) seja
absolvido; 3) declare-se a nulidade do acordao recorrido, pelos vicios na
composicédo do Orgao prolator; 4) anule-se o julgado combatido quanto a
fixacdo da pena; 5) afaste-se a continuidade delitiva.

Oferecidas contrarrazdes (fls. 8.789/8.806), inadmitiu-se o recurso na
origem (fls. 8.808/8.815).

Interposto agravo de instrumento, dele ndo se conheceu (fls. 8.896/8.897)
por meio de decisdo da lavra do Ministro Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP). Manifestado agravo regimental (fls. 8.900/8.927),
reconsiderou-se a decisdo e proveu-se 0 agravo de instrumento para
determinar-se a sua conversao em recurso especial (fl. 8.931).

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo conhecimento do recurso
especial (fls. 8.948/8.954):

1. Pedi vista dos autos especificamente para analise da questao relativa a

data do inicio da contagem do prazo prescricional que, segundo o Relator, dar-se-ia por
ocasido da publicagdo do acorddo condenatério na imprensa oficial, e ndo naquela

data em que ocorreu a sessao de julgamento.

2. No que tange as demais questdes suscitadas no recurso, outrossim,
coloco-me em sintonia com as ponderacdes feitas pelo Ministro Sebastido Reis Junior

e, pelos mesmos fundamentos ja externados por ele, dele (recurso) ndo conheco.

3. A discussdo acerca da data para o inicio da contagem do prazo
prescricional, em se tratando de acérddo condenatério, ja foi por mim analisada
guando do julgamento do HC 233.594/SP (julgado em 16.4.13), tendo, na oportunidade,
consignado o seguinte:



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em resumo, depreende-se dos autos que, absolvidos em primeiro grau,
foram os pacientes condenados pelo TRF da 32 Regido, pela préatica de
crimes contra o sistema financeiro nacional (art. 4°, caput, e art. 7°, I,
ambos da Lei n° 7.492/86), ao cumprimento de 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de reclusédo, em regime inicial aberto, bem como ao pagamento
de 11 (onze) dias-multa.

No presente writ, defende-se a incidéncia de causa extintiva da
punibilidade (ocorréncia da prescri¢cao), sustentando-se, em suma, que o
curso da contagem do prazo prescricional, em se tratando de acordao
condenatdério, somente seria interrompido na data da publicacdo do
respectivo acorddo, por meio da imprensa oficial, e ndo na data da
sesséao de julgamento do recurso, como entendeu o Tribunal a quo.
Assim, como o recebimento da denuncia se deu em 15.12.00 e a
publicacdo do acérdao condenatdrio teria ocorrido somente 4.3.09, teria
sido ultrapassado o prazo prescricional de 8 (oito) anos previsto no art.
109, IV do CP, o que ensejaria, por conseguinte, a incidéncia de causa
extintiva da punibilidade.

ApGs o voto da i. Relatora denegando a ordem de habeas corpus e do
voto da Ministra Maria Thereza de Assis Moura a concedendo, pedi vista
para melhor examinar a questao.

Como bem colocado pela Desembargadora convocada Alderita
Ramos, esta Corte e o Pretério Excelso tém entendimento firmado
no sentido de que deve ser considerado como marco interruptivo
da prescricdo, a data da realizacdo da sessédo publica de julgamento
e ndo da sua publicacdo na imprensa oficial.

Isso porque "a decisdo torna-se publica na prépria sessdo de
julgamento pelo Tribunal, sendo, portanto, despicienda, para fim de
interrupcdo do lapso prescricional, a data em que ocorre a
publicacdo do acorddo no oOrgdo da imprensa oficial" (c.f. HC
89.203/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 8.9.08).
Apenas como registro, sem incorrer em repeticdo, tendo em vista que no
voto da Relatora j& foram colacionados diversos outros precedentes desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, destaco o seguinte
aresto proferido pela Ministra Ellen Gracie (HC 85.556 ED/RS, DJ de
2.9.06):

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ACORDAO
CONFIRMATORIO QUE AUMENTA A PENALIDADE.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.

1. Embargos de objetivam reexame do decidido na auséncia de
omissao, contradigdo ou obscuridade ndo merecem ser conhecidos.
2. O acoérdao confirmatério da condenacdo, que aumenta a pena,
interrompe a prescricdo. Nova contagem a partir do julgamento e
nado da publicacdo do aresto. Inocorréncia, entretanto, do decurso
do prazo prescricional entre as datas dos julgamentos da apelacéo e
do recurso especial, que foi desprovido.

3. Embargos de declaracdo conhecidos em parte e, na parte
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conhecida, rejeitados.

4. Apenas como registro, cumpre-me sobrelevar o recente aresto proferido

pelo Plenario da Suprema Corte, no julgamento da AP n. 396/RO, de Relatoria da

Ministra Carmem LUcia, publicado em no DJe de 15.3.13, cuja ementa é deste teor:

EMBARGOS DE DECLARAGAO CONTRA  ACORDAO
CONDENATORIO. CONTRADICAO, OMISSAO E ERRO MATERIAL.
INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE DE REEXAME DA CAUSA.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. Auséncia contradicdo, omissao e erro
material a ser sanada pelos embargos declaratérios. 2. E firme a
jurisprudéncia no sentido de que sao incabiveis os embargos de
declaracdo quando a parte, a pretexto de esclarecer uma inexistente
situacao de obscuridade, omissdo ou contradicdo, vem a utiliza-los com o
objetivo de infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame
da causa. Precedentes. 3. Nao se faz necessaria a manifestacdo do
julgador sobre todas as teses juridicas ventiladas pelas partes.
Precedentes. 4. Ndo se constatam elementos suficientes para afastar a
competéncia deste Supremo Tribunal Federal para o julgamento da
presente acdo penal, bem como para reconhecer a nulidade da acéo
penal, absolver o Embargante ou declarar a prescricdo punitiva estatal,
nao cabendo aqui ser cogitada a excepcional ocorréncia do efeito
modificativo dos embargos declaratérios nem a concessédo de habeas
corpus de oficio. 5. Ainterrupcéo da prescricdo da pretensdo punitiva
estatal nas instancias colegiadas se da na data da sessado de
julgamento, que torna publico o ac6rddo condenatério. 6. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que o que se
espera de uma decisao judicial € que seja fundamentada, e ndo que se
pronuncie sobre todas as alegacbes deduzidas pelas partes. 7.
Embargos de Declaracéo rejeitados.

5. Diante disso, estou de acordo com a Ministra Assusete Magalhdes no
sentido de gque tendo a sessédo se dado em 8.11.07 (fls. 8.472 dos autos), e a denulincia
recebida em 24.11.95, a prescricdo ndo ocorreu, porguanto ndo ultrapassado o prazo

prescricional de 12 anos (ex vi art. 109 do CP).

6. Por esses fundamentos, peco vénia ao Ministro Sebastido Reis Junior
para acompanhar a divergéncia e ndo conhecer do recurso também com relacdo a

alegacéao de ocorréncia da prescricao.
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7. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes ndo
conhecendo do recurso especial, a Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso especia
com relacéo a aegacdo da ocorréncia da prescricdo e, por maioria, rejeitou a proposta de
concessdo da ordem de oficio, vencidos o Sr. Ministro Relator e a Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. Foram os autos conclusos ao Sr. Ministro Relator, com vista regimental, para
prosseguir na andise das teses remanescentes do recurso especial.

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE), Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator quanto ao ndo conhecimento do recurso especial com relagdo a aegacao da ocorréncia da
prescricéo.

Acompanharam a Sra. Ministra Assusete Magalhdes quanto a rejeicdo da proposta de
concessdo do habeas corpus de oficio a Sra Ministra Alderita Ramos de Oliverra
(Desembargadora convocada do TJPE) e o Sr. Ministro Og Fernandes.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.352.043 - SP (2008/0103625-9) (f)

VOTO-MERITO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Afastado o
pedido de reconhecimento da prescricdo pela Sexta Turma, ocasido em que
fiquei vencido, voltaram-me 0s autos para analise dos demais temas trazidos no

apelo nobre, nos termos do art. 165 do RISTJ.

De inicio, o recurso especial esta prejudicado no tocante ao pedido de
reconhecimento da continuidade delitiva. Conforme consta do oficio e dos
documentos de fls. 8.958/8961, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento dos EDcl no AgR no Al n. 714.826/SP, originario do mesmo
acorddo ora recorrido, concedeu habeas corpus de oficio, para afastar a
ocorréncia de crime continuado e o0 aumento da pena dele decorrente, bem como

para modificar o regime inicial para o semiaberto.

Outrossim, as alegacOes de ofensa ao art. 564, |, do Cdédigo de
Processo Penal e ao art. 99, 8 2° da LC n. 35/1979 (nulidade na composi¢éo do
Orgédo Especial do Tribunal a quo), bem como ao art. 12 da Lei n. 8.038/1990
(auséncia de juntada dos votos vencidos ou notas taquigraficas), cuidam de
supostas violacdes de lei federal que teriam surgido quando da prolagcao do

acordao recorrido.

Segundo entendimento pacifico desta Corte, ainda que a pretensa
violacdo de lei federal tenha surgido na prolacdo do acoérddo recorrido, é
indispensavel a oposicdo de embargos de declaracdo para que o Tribunal de
origem se manifeste sobre a questdo. Se assim nao se fez, esta ausente o

necessario prequestionamento.

No caso concreto, os embargos de declaracéo opostos pelo recorrente
nao suscitaram as nulidades acima mencionadas, razéo pela qual sua andlise fica

inviabilizada, pela auséncia do necessario prequestionamento, nos termos da
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Sumula 356/STF.

Quanto a alegada violacdo do art. 157 do Codigo de Processo Penal, o
recorrente afirma que o acoérddo recorrido deixou de valorar elementos
constantes dos autos que permitem concluir pela auséncia de prova do dolo do
recorrente (fl. 8.644). Afirma ainda que o que se busca néo é o revolvimento das
provas, mas sim que se verifigue ter havido manifesto equivoco sobre regra de

apreciacao de prova (idem).

Contudo, valorar juridicamente a prova ou discutir regras sobre sua
apreciacao € aferir se, diante da legislacdo pertinente, um determinado meio
probatorio é apto para provar algum fato, ato, negocio ou relacéo juridica. Exemplo
disso — embora ndo afeto ao campo do Direito Penal — é a Sumula 149/STJ, a
gual orienta que a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao

da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario.

Outro exemplo de valoragéo juridica da prova, agora no ambito do
Direito Criminal, ocorreu no julgamento do REsp n. 1.111.566/DF, pela Terceira
Secéao desta Corte, quando se entendeu que exames subjetivos ndo eram aptos
para caracterizar o crime do art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, segundo o
tipo penal vigente & época, sendo indispensavel a existéncia de exame sanguineo
ou de teste de bafémetro (DJe 4/9/2012).

No caso concreto, ndo se debate se a prova documental apresentada
pode ser juridicamente utilizada como meio de prova para dar suporte a uma
condenacéo criminal. O que se pretende é que esta Corte verifique se o conteudo
constante das atas do Comité de Crédito demonstraria a existéncia de gestao
temeraria. Isso ndo é valoracdo juridica da prova, mas reexame do conjunto

probatorio, vedado pela Sumula 7/STJ.

A fim de corroborar a conclusdo, menciona-se parte do contetdo das
razdes recursais, no ponto em que é arguida a ofensa ao referido artigo do
Estatuto Processual Penal (fls. 8.646/8.647):
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Os fatos que sao objeto da presente acdo penal dizem respeito a 12
(doze) operacgdes de crédito concedidas as empresas "Cooperativa Agricola
de Cotia" e "Industrias Nardini S/A". Posteriormente ao deferimento das
operacdes, foi instaurada sindicancia perante o Banespa e o Banco Central
do Brasil, onde foram descobertas algumas irregularidades na concessao
das referidas operacoes.

No entanto, como se vé de uma simples leitura de todas as atas do
Comité de Crédito em que o recorrente figurou (fls. 1194 a 1271 e 1999
a 2011), em nenhum momento restou demonstrada a existéncia de
qualquer irregularidade que fosse ou de elementos que concluissem
ser estas de conhecimento do recorrente.

Para facilitar a andlise da presente matéria, a denuncia faz referéncia
expressa a todas as reunides em que o recorrente teria participado, com a
indicagdo das folhas em que constam as referidas atas. Nelas consta a
existéncia de pareceres prévios, dos 6rgaos inferiores, favoraveis, ou, ainda,
a estipulacdo de garantias das operacdes pelo proprio Comité.

[..]

De outra parte, a Corte de origem entendeu que os atos de gestéao
temeraria foram praticados com dolo eventual, conforme se infere do trecho

abaixo transcrito (fls. 8.440/8.449 — grifo nosso, em parte):

[...]

Presentes as consideracdes introdutorias lancadas neste voto, tem-se
gue estdo, amplamente comprovados atos de gestdo temeréria, por N
M N, enguanto membro do Comité de Crédito e da Diretoria Executiva Plena,
condutas essas que se subsumem ao delito imputado.

Nesse passo, ao melhor delineamento, segue sintese consolidada acerca
das condutas perpetradas por N M N, consistentes em aprovacbes de
operacdes financeiras, caracterizadas por excesso de riscos ao Banespa,
conduzidas em contexto de anormalidade e desprezo as salutares técnicas
bancarias.

02 (duas) aprovacdes, em concurso com outros integrantes da Alta
Administracdo do Banespa, a pool de bancos, de cartas de fianca, em
favor da CAC [Cooperativa Agricola de Cotia], no montante de US$
64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes de  doblares
norte-americanos), com reducdo da taxa de administracdo cobrada:
16/09/91 (Comité de Crédito) e 17/09/91 (Diretoria Executiva/Plena):

Houve, aqui, aprovacéo de operacdo de vulto - destinada ao levantamento
de recursos, para outros estabelecimentos bancarios - equivalente a mais de
5% (cinco por cento) do patriménio liquido do balangco do Banespa, a
Cooperativa, que, até entdo, em termos proporcionais, pouco se utilizava dos
servigcos de crédito do Banespa (0s compromissos assumidos montavam, a
época do inicio da contratacdo, a cerca de US$ 3.500.000,00 — trés milhdes
e quinhentos mil ddlares norte-americanos - e, ao cabo de todas as
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negociagdes, passou a alcar a cifra de US$ 500.000.000,00 — quinhentos
milhdes de ddlares norte-americanos).

Aquela época, ja despertava a atencéo o alto nivel de endividamento da
empresa (total aproximado de US$ 70.000.000,00 - setenta milhdes de
dolares norte-americanos - junto a outros estabelecimentos de crédito, fatos,
amplamente, discutidos em reunides ordinarias de Geréncias, e de
conhecimento da Diretoria do Banespa), cenario retratado em relatorio da
Serasa, qualificando sua situagdo financeira, desde 1990, como
ruim/péssima.

A operacao, notabilizada pela celeridade em seu deferimento (desde a
inusual reunido entre as diretorias da CAC e do Banespa, na sede da CAC,
passando pelo abrupto aumento do limite de crédito da cooperativa, sem
alteracdo patrimonial, até a aprovacao da negociacdo, medearam menos de
uma quinzena), culminou com alto nivel de concentracdo de riscos e
créditos, num unico cliente, sem que estivesse lastreada em garantias
suficientes a cobrir-lhne o wvulto, dada a iliqiidez dos supostos titulos
ofertados, sobejamento conhecida, no ambito do Banespa.

Pelas dividas que acumulava e pela absoluta falta de liquidez dos titulos, a
CAC néao era detentora da boa reciprocidade que Ihe era atribuida — tanto
assim que, poucos anos apoés, restou dissolvida, encontrando-se em
processo de liquidagéo judicial, sem honrar suas obrigacoes.

Em cenério de absoluta incerteza, quanto a solvéncia do tomador de
crédito, ao contrario do que determinam as regras bancarias, a taxa de
administracdo, em ato de liberalidade, ao invés de exasperada, foi,
surpreendentemente, diminuida — restou cobrada a base de 1% (um por
cento) a.a., quando o usual seria a de 6% (seis por cento) a.a.

Outro dado comporta mencdo e compde o panorama de estranheza que
marcou a tramitacdo da operacdo. Assim € que a negociacao iniciou-se,
diretamente, entre as diretorias da CAC e do Banespa, contrariando o
caminho natural percorrido em transagdes deste jaez, que, como admite o
proprio acusado, em interrogatério, haveria de principiar-se na agéncia
bancaria, impendendo-lhe a efetivacdo efetivacdo das andlises prévias
necessarias, para ulterior encaminhamento aos setores técnicos
competentes.

Diante de todos os elementos apontados, a operacdo, pelo
excessivo risco que a cercava, nao comportava deferimento. E o foi,
pelo co-réu N M N.

02 (duas) aprovacdes, em concurso com outros integrantes da Alta
Administracdo do Banespa, de cartas de fianca, em favor da CAC, no
importe de US$ 120 milhdes (cento e vinte milhBes de dolares
norte-americanos): 10/02/92 (Comité de Crédito) e 11/02/92 (Diretoria
Executiva Plena), e 02 (duas revalidacdes), em 15/06/92 e 29/06/92
(Comité de Crédito):

Renovacao de todos os fatores que desaconselhavam a aprovacdo da
operacao. Trata-se, novamente, de operacao de vulto, equivalente a mais de
5% (cinco por cento) do patriménio liquido do balanco do Banespa, a
cooperativa, em tormentosa situacdo financeira, sem condi¢cdes de
reciprocidade. A negociacao incrementou o ja elevado nivel de concentracéo
de riscos e créditos, num cenario desprovido de garantias idoneas.
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Destaque-se, especificamente, modificacdo na sistematica das garantias,
e na finalidade as avencas, oportunizando, a CAC, a livre movimentacao, de
vulto numerario (US$ 20.000.000,00 - vinte milhdes de doblares
norte-americanos), sem qualquer vinculagao.

Frente atodas as irregularidades detectadas, tem-se por indevida a
aprovacao da operacdo, a qual concorreu N M N.

01 (uma) autorizagdo, em concurso com outros integrantes da Alta
Administracdo do Banespa, de renovacdo de elevacao da linha de
crédito da BV HANDELMAATSCHAPPIJ BEL AGRO (Comité de
Crédito), coligada da CAC, em Amsterdd, Holanda, em 24/08/92.

Nesse ponto especifico, houve a repeticdo das maculas descritas nos
tOpicos anteriores, com agravante: a aprovacado dessa transacdo deu-se em
sentido oposto a parecer técnico do Decin (Departameto de Crédito
Internacional), alertando que o limite de crédito, a ser utilizado pela CAC, ja
se achava "estourado”.

Merece destaque o fato de a empresa beneficiada — Bel Agro — néo
possuir prévio cadastro, na Agéncia Banespa de Amsterda, Holanda, sendo
certo que o respectivo capital social ndo era de molde a suportar o porte da
operacao.

Atente-se, outrossim, que 0s numerarios destinavam-se ao pagamento
antecipado de importacdes, verificando-se, ainda, que o parecer da Agéncia,
favordvel a transagcdo, deu-se com esteio em informacdes passadas
telefonicamente.

Tais as circunstancias, indubitavelmente temeraria, a aprovacéo
dessa avenca, como fez o co-réu N M N.

02 (duas) autorizacfes, em concurso com outros integrantes da Alta
Administracdo do Banespa, da celebracdo de adiantamentos sobre
Contratos de Cambio, em 07/12/92 e 19/04,/93, em favor da CAC, a
ordem de US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares
norte-americanos) e US$ 2.325.000,00 (dois milhdes, trezentos e vinte
e cinco mil dolares norte-americanos (Comité de Crédito):

Renovacdo do cenario de menosprezo detectado, no que tange a
inexisténcia de garantia e desconsideracdo das dificuldades econ6micas,
enfrentadas pela Cooperativa, redundando na temeridade da parovacao da
avenca, a qual contribuiu N M N.

Agregue-se que as exportacdes de mercadorias, que seriam realizada
pela CAC, e objeto dessas avencas, sequer se efetivaram.

01 (uma exclusédo), em concurso com outros integrantes da Alta
Administracdo do Banespa, em 22/04/91, de encargos de inadimpléncia,
em operacdo, anteriormente, aprovada, a prol das industrias Nardini
S/A, no montante de US$ 9.000.000,00 (nove milhdes de dolares
norte-americanos):

Autorizacdo de dispensa de encargos financeiros, em prol das Industrias
Nardini S/A, que, na época dos fatos, se achava em péssima situacao
financeira, em perene estado de rolagem de dividas, com passivo a
descoberto, protesto e falta de faturamento, em desapreco as manifestacdes
técnicas contrarias.

Comprovada, portanto, a pratica de ato de liberalidade, as custas da
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companhia, sendo temeraria sua aprovacao, em Comité de Crédito.

01 (uma) aprovacdo, em 02/09/91, em concurso com outros
integrantes da Alta Administracéo do Banespa, de carta de fianga, junto
ao Royal Bank, em favor de Industrias Nardini S/A, a base de US$
6.000.000,00 (seis milhdes de dblares norte-americanos):

A autorizacdo de operacdo deu-se, contrariamente, a pareceres de
orgaos técnicos (Degab — Divisdo de Garantias, Decad — Departamento de
Cadastro e a propria Agéncia de Americana/SP), que |lhe teciam severas
restricbes, e em desacordo a voto divergente do Diretor Joaquim [...], no
Comité de Crédito, o qual, inclusive, restou excluido da denuncia, no que
pertine a essa transagao.

Na oportunidade, era patente a impossibilidade de liquidacdo dos
débitos contraidos pelas Industrias Nardini S/A, em razdo da
fragilidade financeira da empresa, situacdo desprezada, por ocasiao da
aprovacao da contratagao.

01 (uma) aprovacdo, em 24/02/92, em concurso com outros
integrantes da Alta Administracdo do Banespa, de operacdo de fixed
rate note, no valor de US$ 20.000.000 (vinte milhdes de dolares
norte-americanos), para alongamento de dividas, contraidaspelas
Inddstrias Nardini S/A:

A par da repeticdo de cenario de temeridade, decorrente da precariedade
das Industrias Nardini S/A, tem-se, aqui, que as garantias oferecidas
correspondiam a menos da metade da negociagao.

Uma vez mais, a aprovacao deu-se em desatencdo a parecer da Agéncia
de Americana/SP, dando conta de que a empresa vinha obtendo
faturamento, apenas, para cobrir suas despesas operacionais.

Em face de tudo quanto se expds, vé-se que o conjunto probatorio
amealhado é farto, quanto a temeridade dos atos praticados por N M N.

Deveras, encontram-se, devidamente, comprovados o total
descompromisso do acusado N M N, para com os rumos do Banespa; a
auséncia de postura de cautela, indispensavel, em quaisquer
operacdes financeiras, mormente dessa envergadura;, a atuacao
irresponsavel e desmedida, de molde a extravasar os limites daquele
risco natural, imanente as operacdes desse jaez; tudo, em
contrariedade as boas normas da praxe bancaria.

[...]

A préatica dos atos, pelo réu, deu-se de forma consciente e
espontanea, nada sendo produzido em sentido oposto.

O estado de absoluto desapreco, assumido por N M N, nas
negociacdes em questdo, denota a presenca de dolo eventual, em sua
conduta. Ainda quando ndo desejasse o resultado, tém-se elementos
para se afirmar que este era previsivel ao acusado N M N, o qual
assumiu o risco de produzi-lo, ao atuar, sem 0s mais comezinhos
cuidados bancarios, com absoluta indiferenca, acerca da exposicao a
situacdo de periclitacdo do Banespa e, via de consequUéncia, do
préprio sistema financeiro.

Este, o resultado tipico punivel.
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Nem se alegue a ocorréncia, no caso, de culpa consciente, fato que
arredaria a corporificacdo do ilicito, uma vez que apenado, somente,
na forma dolosa.

A diferenciacdo dessas figuras (dolo eventual/culpa consciente)
faz-se de rigor.

Em ambas, ndo se almeja, diretamente, a concretizacdo do evento.

Tratando-se, porém, de culpa consciente, muito embora o resultado
seja divisavel, em grau menor, o sujeito espera, francamente, que o
mesmo né&o ocorra.

J& no dolo eventual, desimporta a consecucdo do episdédio. O
agente atanto é indiferente.

Insista-se: na espécie, a auséncia de precaucdo do agente, em
contratacdo de magnitude, evidencia sua insensibilidade a consecucao
do resultado.

Tendo o acusado aceito o munus de atuar em instituigdo financeira,
em cargo importante, bem ciente estava — ou deveria estar — dos
efeitos nefastos de inconseqlente aprovacdo de operacdes
financeiras, em desapreco as técnicas da boa gestéao bancaria.

Tais as circunstancias, desponta cristalina a presenca de dolo
eventual, na conduta do acusado.

[..]

Segundo se depreende do trecho transcrito, o Tribunal a quo, a partir de

fundamentada apreciacédo dos elementos de prova, entendeu que a conduta do

recorrente extrapolou a culpa consciente e 0s riscos normais atinentes a gestao
dos negécios bancarios, ficando configurada a ocorréncia de dolo eventual. Para
rever a conclusédo do acérdao combatido, seria necessario que se procedesse a
uma nova avaliacdo das circunstancias fatico-probatérias que envolveram a
pratica delitiva, providéncia descabida em recurso especial, conforme a ja

mencionada Sumula 7/STJ.

A esse respeito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. GESTAO TEMERARIA. SUFICIENCIA PROBATORIA.
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Havendo o Tribunal de origem, com base no acervo fético
probatério dos autos, concluido pela inexisténcia de provas
suficientes no ambito do processo judicial a demonstracdo cabal da
autoria e da materialidade do crime de gestdo temeraria, a pretensao

recursal visando a inversdo do julgado esbarra no enunciado n° 7
desta Corte.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp n. 1.125.444/RR, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 1°/2/2013 — grifo nosso)

CRIMINAL. RESP. GESTAO TEMERARIA. DOLO EVENTUAL.
OCORRENCIA. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.
INCIDENCIA. DOSIMETRIA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. Se 0 acérddo a quo entendeu pela ocorréncia do dolo eventual,
com base nos elementos probatérios dos autos, tem-se como incabivel
a absolvicdo do réu do delito de gestdo temeraria, com pretende o
recorrente.

Il. Aandlise da auséncia ou nao de dolo na conduta do réu ensejaria
reexame de matéria fatico-probatdria dos autos, inviavel em sede de
recurso especial, diante do 6bice da Sumula 07 desta Corte.

[...]

V. Recurso parcialmente conhecido e desprovido.

(REsp n. 706.005/RS, Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 23/5/2005
— grifo N0sso)

Por outro lado, a dosimetria da pena do recorrente teve por lastro a
seguinte fundamentacao (fls. 8.454/8.457):

[..]

No computo da pena, imperiosa a utilizacdo da metodologia trifasica,
consagrada pelo art. 68 do Cédigo Penal.

Em consonancia com essa sistematica, de inicio, faz-se de rigor o
estabelecimento, nos termos do caput do art. 59 do mesmo diploma legal, da
pena-base, considerando-se os patamares minimo e maximo, irrogados a
conduta delitiva, devendo, sobretudo, guardar sintonia com a necessidade de
reprovacéao e de inibicdo da renovacao de idénticas ocorréncias.

Nesse particular, ha de se terem em conta as chamadas "circunstancias
judiciais", que atinam aos aspecto objetivo e subjetivo da pratica delituosa,
funcionando como verdadeira parametrizacdo do assentamento da pena,
abarcando culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do
réu, motivos, circunstancias, consequéncias do crime, e comportamento da
vitima.

Transplantemos essas nog¢des ao caso.

Quanto a culpabilidade do réu, pondere-se que, conforme, fartamente,
denotado nos autos, 0 mesmo agiu em completo menosprezo a
Instituicdo em que servia, por mais de uma dezena de vezes.

N M N pbs-se em situacdo de perene estado de indiferenca, mesmo
apos a exteriorizacdo, pelos diversos meios de comunicacdo, dos
nefastos resultados hauridos das contratacdes que anuiu.

Ressalte-se que o acusado, anteriormente, atuara como Vereador (1972),
Prefeito (1976), Secretario de Estado da Agricultura e Abastecimento
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(1983-1986) e Deputado Estadual (1983-1986 e 1987-1990).

Bem afeito estava, pois, as diligéncias e zelo que devem ser
empregados, no trato da res publica.

Em sua carreira, 0 acusado teve a oportunidade de amealhar, como
poucos, vasto acervo de conhecimentos, na area publica, inclusive em mais
de uma das esferas do Poder (Executivo e Legislativo).

Assim, ciente esta da necessidade de otimiza¢ao dos recursos do erario,
cuja notoria escassez recomenda centralizacdo nas demandas de maior
preméncia.

No dizente dos antecedentes, conduta social e personalidade do
demandado, conquanto indiscutivel, pelo que noticiam os autos, a
primariedade do acusado, ndo se descure que, contra si, tramitam
dezenas de acOes criminais similares a ora em apreciacdo -
abstraindo-se, aqui, por 6bvio, se, naqueles feitos, houve, ou nao,
decreto condenatério, com transito em julgado — dados que, em
principio, mereceriam sopesamento — ndo fossem contrapostos pelos
elementos positivos, destacados nos autos, relativos ao carater do réu
e suas qualidades profissionais, avistando-se, ainda, seu espontaneo
comparecimento ao interrogatorio.

No que pertine aos motivos do ilicito e ao comportamento da vitima,
nado se divisam elementos, a merecerem esquadrinhamento.

Acerca das consequéncias do crime, ndo se pode perder de vista o
gigantismo das transacfes, indevidamente, autorizadas, e dos
imensuraveis gravames sofridos pelo Banespa, e, via transversa, ao
proprio Estado de Sdo Paulo, seu maior acionista. Ha que se destacar
que as negociacdes incriminadas — e aprovadas pelo réu -
concorreram a consecucao de prejuizo vultoso, da ordem de mais de
meio bilhdo de délares —isso, a época dos fatos, e sé no que concerne
ao feito sob aquilatacéo.

Dados, indubitavelmente, acintosos, mormente num Pais marcado pela
iniqlidade social, em que grassam as mazelas sociais e de multiplas
caréncias.

Com efeito, a ninguém escapa as deficientes condi¢cdes de vida ostentada
por parcela ponderavel de cidadaos deste Pais — muitos de poucas letras,
labutando, n&o raro, sob o regime de semi-escravidao.

Exaspera-se a intolerancia da sociedade com a indiferenca de
administradores com o dinheiro publico, principalmente, em face do notavel
guadro de exclusdo e alheamento social, que assola grande parte da
populacéo.

Reforgcando os prejuizos havidos, diga-se, de passagem, que nenhuma
das operacdoes em favor da CAC foram honradas, dada sua dissolucgéo,
estando, presentemente, em liquidacdo judicial (Processo n° 1680/99, 42
Vara Civel de Mogi das Cruzes/SP). De outro turno, concernentemente as
Industrias Nardini S/A, pondere-se que o0s débitos foram inscritos em
créditos em liquidag&o.

Tais fatos, por 6bvio, contribuiram, decisivamente, a intervencédo daquele
que era 0 maior dos bancos estaduais do Pais, culminando com a sua
privatizacao.
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Considerando as circunstancias judiciais, amplamente, desfavoraveis ao
co-reu N M N, conforme explanado, e tendo em vista as precipuas fun¢des
de reprimenda geral (reprovacdo e prevencao), fixo a pena-base em 05
anos de recluséo.

[.]
Como se verifica, a Corte de origem, ao analisar as circunstancias
judiciais do art. 59 do Cdodigo Penal, entendeu como negativos a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade e as consequéncias do crime.

No entanto, constata-se que o fundamento utilizado para se considerar
como negativa parte de tais circunstancias ndo se sustenta, uma vez que se
langcou méo de processos criminais em curso, em afronta a orientacao contida na

Sumula 444/STJ, a qual também é aplicavel a personalidade e a conduta social.

Contudo, ainda em relacdo aos antecedentes, a personalidade e a
conduta social, consignou o julgado recorrido, expressamente, que nao seriam
sopesados para fim de exasperacao da pena-base, em razéo dos elementos
positivos, destacados nos autos, relativos ao carater do réu e suas qualidades
profissionais, avistando-se, ainda, seu espontaneo comparecimento ao

interrogatorio.

Se, de um lado, deve ser afastado o desvalor atribuido aos
antecedentes, a personalidade e a conduta social, de outro, observa-se que o
proprio Tribunal a quo afastou a utilizacdo dessas circunstancias, como
fundamento para justificar o aumento da pena-base, em razéo de ter detectado
outros aspectos positivos referentes a personalidade e a conduta social do
recorrente.

Conclui-se, portanto, que, em razdo da compensacéo efetivada pela
Corte de origem, os antecedentes, a personalidade e a conduta social nédo
tiveram influéncia na exasperacdo da pena-base, remanescendo, de fato,
como justificativas para 0 aumento, apenas a culpabilidade e as

consequéncias do crime.
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Outrossim, ndo prospera a alegacao de que, caso os antecedentes néo
tivessem sido negativados indevidamente, as circunstancias benéficas ao
recorrente teriam refletido positivamente na dosimetria, fazendo diminuir a

pena-base, em vez de terem funcionando apenas como elemento neutralizador.

Com efeito, embora tenha sido efetivada a referida compensacao,
verifica-se que 0os mencionados "aspectos positivos" destacados pelo julgador ou
tém natureza genérica (carater do réu e suas qualidades profissionais) ou nada
mais sdo do que o comportamento socialmente esperado (comparecimento
espontaneo ao interrogatoério), de forma que néo trazem elementos de relevo, que

teriam o condao de justificar uma diminuigéo da pena-base.

Em relacdo a culpabilidade, ao contrario do afirmado nas razbes
recursais, a culpabilidade normativa, que engloba a consciéncia da ilicitude e a
exigibilidade de conduta diversa e que constitui elementar do tipo penal, ndo se
confunde com a circunstancia judicial da culpabilidade, que diz respeito a
demonstracdo do grau de reprovabilidade ou censurabilidade da conduta

praticada.

No caso, o0 maior grau de reprovabilidade da conduta esta
fundamentadamente explicitado pela vasta experiéncia do recorrente como
administrador publico, evidenciada pelos diversos cargos ocupados nos Poderes
Executivo e Legislativo, a demonstrar que possuia ele maior ciéncia das possiveis
consequéncias que poderiam advir dos atos de gestdo temeraria por ele

praticados, e que acabaram por efetivamente ocorrer.

Outrossim, o art. 25 da Lei n. 7.492/1986 assim dispde:

Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador
e os administradores de instituicdo financeira, assim considerados o0s
diretores, gerentes (Vetado).

§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) 0
interventor, o liquidante ou o sindico.

Como se vé, embora a gestdo temeraria seja crime proprio, a
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qualidade exigida do sujeito ativo € a de que seja administrador, diretor ou
gerente de instituicdo financeira. Trata-se de condigdo objetiva, consistente na

funcéo ou cargo exercidos pelo agente, ndo se confundindo com o preparo ou o

grau de conhecimento técnico que este possuli.

Conclui-se, portanto, que o fato de 0 agente possuir preparo técnico e

conhecimento do mercado financeiro ndo se confunde com a disposicao gque

prevé que apenas o0 administrador, diretor ou gerente de instituicdo financeira

pode ser autor do crime de gestdo temeraria.

7z

Dessa forma, tal fato é valido para justificar a negativacdo da
circunstancia judicial referente a culpabilidade, pois demonstra um maior grau de

censurabilidade da conduta praticada.

Igualmente, 0 prejuizo acarretado ao Banco do Estado de Séao Paulo —
Banespa decorrente dos atos de gestdo temeraria, que, no caso concreto, foi de
aproximadamente meio bilhdo de ddélares e contribuiu para a decretacdo da
intervencéo na instituicdo financeira, € apto para justificar a negativacdo das

conseguéncias do crime.

Destarte, segundo precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, a consumacao do crime de gestdo temeraria ndo depende da producao

de resultado naturalistico, que, na verdade, nem sequer é previsto no tipo penal.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. GESTAO FRAUDULENTA. ART. 4.°, CAPUT, DA
LEl N.° 7.492/86. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
DESCARACTERIZADA A MINIMA OFENSIVIDADE DA CONDUTA.
RECURSO MINISTERIAL PROVIDO.

1. O crime de gestéao fraudulenta, previsto no art. 4.° caput, da Lei n.°
7.492/86, € classificado como formal e visa tutelar a credibilidade do
mercado e a protecdo ao investidor. Sistematicamente, busca-se a
estabilidade e a higidez do Sistema Financeiro Nacional, para cumprir a
finalidade de "promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade" (art. 192 da Constituicdo Federal).

2. O Estado é o sujeito passivo principal do delito, e os eventuais
prejuizos as instituicbes financeiras ndo sdo relevantes para a
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adequacao tipica, o que descaracteriza a minima ofensividade da
conduta do agente para a exclusdo de suatipicidade.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.015.971/PR, Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 3/4/2012
— grifo N0sso)

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. GARANTIA DA SOLVENCIA DA INSTITUICAO E
CREDIBILIDADE DOS AGENTES DO SISTEMA. CRIMES DOS ARTS. 4°, 6°
E 10 DA LEI 7.492/86. APLICACAO DO ART. 70 DO CPP. LOCAL ONDE
ARTICULADAS AS OPERAQC)ES FRAUDULENTAS NAS BOLSAS DE
VALORES. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL PAULISTA.

1. ALei 7.492/86 busca a preservacao das instituicbes publicas e privadas
gue compdem o sistema financeiro, de modo a viabilizar a transparéncia, a
licitude, a boa-fé, a seguranca e a veracidade, que devem reger as relacées
entre estas e aplicadores, poupadores, investidores, segurados e
consorciados.

2. Os delitos dos arts. 4°, 6° e 10 da Lei 7.492/86 s&o formais, ou seja,
nao exigem resultados decorrentes das condutas, e consumam-se com
a prética dos atos de gestdo (art. 4°, no momento em que se presta a
falsa informagdo ou a oculta (art. 6°) e quando é formalizado o
demonstrativo contabil falso (art. 10).

3. Os eventuais crimes previstos nos arts. 4°, 6° e 10 da Lei 7.492/86
consumam-se onde articuladas as possiveis operacdes fraudulentas
praticadas nas Bolsas de Valores, independentemente do local onde as
transacgdes sao realizadas, consoante o art. 70 do CPP.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 62
Vara Criminal Especializada em Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional e Lavagem de Valores da Secéo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo,
0 suscitante.

(CC n. 91.162/SP, Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, DJe
2/2/2009 — grifo nosso)

Traz-se a colacao também precedente do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL. HABEAS
CORPUS. INEPCIA DA DENUNCIA E FALTA DE JUSTA CAUSA.
CONCLUSOES DA CVM E DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. DENEGACAO. [...] 6. O tipo penal contido no art. 4°, da Lei n
7.492/86, consiste em crime de perigo, ndo sendo necessaria a
producéo de resultado naturalistico em raz&o da gestéo fraudulenta. E
relevante, para a verificagdo da adequacdo tipica, que haja conduta
fraudulenta do gestor da instituicao financeira (ou a ela equiparada), eis que a
objetividade juridica do tipo se relaciona a protecdo da transparéncia, da
lisura, da honradez, da licitude na atividade de gestdo das instituicoes
financeiras. 7. Exige-se que o administrador cuide da higidez financeira da
instituicdo financeira que, por sua vez, se encontra inserida no Sistema
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Financeiro Nacional, dai a preocupacdo em coibir e proibir a gestdo
fraudulenta, pois do contrario ha sério risco de funcionamento de todo o
sistema financeiro. Assim, o bem juridico protegido pela norma contida no
art. 4° da Lei n 7.492/86, é também a saude financeira da instituicdo
financeira. A repercussao da ruina de uma instituicao financeira, de maneira
negativa em relacdo as outras instituicbes, caracteriza o crime de perigo. 8.
Em néo se tratando de crime de dano, a figura tipica da gestéao fraudulenta
de instituicdo financeira ndo exige a efetiva lesdo ao Sistema Financeiro
Nacional, sendo irrelevante se houve (ou ndo) repercussédo concreta das
operacoes realizadas na estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. 9. A
fraude, no ambito da compreensao do tipo penal previsto no art. 4°, da Lei n
7.492/86, compreende a acao realizada de ma-fé, com intuito de enganar,
iludir, produzindo resultado ndo amparado pelo ordenamento juridico atraves
de expedientes ardilosos. A gestéo fraudulenta se configura pela acdo do
agente de praticar atos de direcdo, administracdo ou geréncia, mediante o
emprego de ardis e artificios, com o intuito de obter vantagem indevida. 10.
N&ao ha que se cogitar que a denuncia atribui ao paciente apenas a pratica de
um ato isolado. A denuncia descreve toda a operacdo que redundou na
aprovacdo dos empréstimos supostamente dissimulados a empresa
INEPAR. Houve varios atos consistentes na gestao fraudulenta. 11. A tese da
atipicidade das condutas ndo merece acolhimento. A questado consistente na
afericdo acerca dos atos do paciente terem sido integrantes dos tipos penais
previstos nos arts. 4°, 6° e 16, todos da Lei n° 7.492/86, ou consistirem
meramente atos de exaurimento, com efeito, depende de instrucéo
probatoria, ndo cabendo ser avaliada em sede de habeas corpus que, como
se sabe, apresenta restricdo quanto ao alcance da matéria cogniscivel. 12.
Ha clara narracdo de atos concretos relacionados a pratica das condutas
previstas nos tipos penais acima referidos. Foram atendidos os requisitos
exigidos do art. 41, do Codigo de Processo Penal. Os fatos e suas
circunstancias foram descritos na denuncia, com expressa indicacdo da
suposta ilicitude na conduta do paciente, proporcionando-lhe o exercicio do
direito de defesa, em atendimento as exigéncias do CPP. 13. Os fundos de
penséo, como € o exemplo da PREVI, podem ser considerados instituicoes
financeiras por equiparagéo, por exercerem atividades de captacdo e
administracdo de recursos de terceiros, conforme previsdo contida no art.
1°, paragrafo Unico, I, da Lei n° 7.492/86. Deve-se focar na espécie de
atividade realizada pelo fundo de pensdo, dai a equiparacdo que é
apresentada na proépria lei. 14. Habeas corpus denegado.

(HC n. 95.515/RJ, Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 23/10/2008
— grifo nosso)

Essa também é a posicdo dominante na doutrina:

[..]

O delito tem seu momento consumativo quando o sujeito ativo reproduz
concretamente o comportamento previsto no tipo e produz o resultado, que
pode ser o de perigo ou a efetiva lesdo ao bem juridico.

O crime de gestdo fraudulenta e temeraria consuma-se
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independentemente de qualquer resultado externo a atividade do agente.
Basta que este pratique a conduta de acordo com sua configuragéo tipica e
0 delito estard consumado. Isto porque no tipo penal ndo ha qualquer
mencgéo a resultado material, faz-se referéncia apenas a conduta. Trata-se
entdo de um crime de mera atividade, em que o dolo do agente dirige-se
somente a conduta que o legislador presumiu ser perigosa ao bem juridico;
assim, o aludido crime consuma consuma-se com a mera gestdo
(fraudulenta ou temeréria). [...] Ainda, tratando-se de crime de perigo
abstrato, no qual a simples realizacdo da conduta € presumida como
perigosa ao bem juridico tutelado [...]

(SILVA, Paulo Cezar da. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, pags. 126/127)

[...] € crime proprio (somente pode ser praticado por sujeito qualificado);
formal (independe da ocorréncia de efetivo prejuizo a terceiros, embora este
possa ocorrer).

(NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais
comentadas. 72 ed. rev. atual. e ampl.,, S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, pag. 637)

[...] Sendo delitos de natureza formal, a gestédo fraudulenta e a temeraria
consumam-se independentemente de qualquer resultado externo a atividade
do agente. Basta que este pratigue a conduta de acordo com sua
configuracgéo tipica e o delito estara consumado. [...]

(TORTIMA, José Carlos. Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional. 32
ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, pag. 40)

Por fim, as consideragfes acerca das consequéncias socioecondmicas
dos delitos, feitas quando da andlise das circunstancias judiciais, embora ndo
estejam diretamente conectadas com o fato em analise, nao tiveram o condao de

macular a fundamentacdo concreta expendida pelo julgador, de forma a afastar o

desvalor atribuido a culpabilidade e as consequéncias do crime.

Ante 0 exposto, ultrapassado o tema referente a prescricdo, conheco

em parte do recurso especial e, nessa extenséo, nego-lhe provimento.
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