)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.207 - RJ (2012/0210749-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ROBERTO ALMEIDA BARRETO E OUTROS
ADVOGADO  : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO E CONTRADICAO INEXISTENTES. INSPETOR DE
CAFE. ENQUADRAMENTO COMO AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL. SUMULA 83/STJ MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ.

1. Inexige violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdiciond € dada na medida da pretensdo deduzida

2. A jurisorudéncia desta Corte Superior de Judica
orienta-se no sentido de que as atribuigdes do extinto cargo de Inspetor
de Café ndo podem ser consideradas Smilares agqudlas rdativas ao cargo
de Auditor-Fiscd da Recdta Federd, sendo incabivd a pretensdo ao
reenquadramento.

3. Tendo o Tribund a quo considerado como ausente a
amilitude fatica entre as fungdes exercidas nos cargos de ingpetores do
café e ade Auditor Fiscd do Tesouro Naciond, infirmer ta entendimento
demandaria a incursdo no contexto f&ico dos autos, 0 que € defeso em
recurso especia, nos termos da Simula 7 desta Corte de Judtica

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que o partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
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(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Castro Méra votaram com o0 Sr.
Minisro Relator.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.207 - RJ (2012/0210749-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ROBERTO ALMEIDA BARRETO E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

BARRETO e

: UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por ROBERTO ALMEIDA
OUTROS a desfavor da decisBo monocraica de minha relatoria que

goreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond
Federal da 22 Regido, asam ementado (e-STJ, fl. 346):

"ADMINISTRATIVO. SFERVIDOR PUBLICO.
ENQUADRAMENTO. INSPETOR DE CAFE E AUDITOR FISCAL.

1. A lide na qual os inspetores de café do antigo Instituto
Bragleiro do Café - IBC pretendem o enquadramento no cargo de
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional (hoje da Receita Federal), nos
termos do art. 41, § 3°, da CF e art. 30 da Lal n.° 8.112/90. A
sentenca julgou improcedente o pedido.

2. Consoante precedentes do STJ e deste Tribunal, o
aproveitamento de servidor deve sar efetuado em cargos com
atribuicdes e vencimentos compativels com o anterior. Entretanto, as
atribuigdes do cargo de Auditor Fiscal da Receita sdo completamente
diversas dagquelas exercidas pelos inspetores do café. E o
enguadramento também pressupde a distribuicdo de cargos entre
quadros funcionais diversos, o que ndo € o caso (Lei n.° 5.645/70).

3. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada’.

A decisio agravada, em juizo de reconsideracdo, ndo conheceu do

recurso especid interposto pelos agravantes, nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fl.

476):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. SERVIDOR. INSPETOR DE
CAFE. ENQUADRAMENTO. COMO AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL. SUMULA 83/STJ. MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO".

Os agravantes inggem na existéncia de omissdo por parte do Tribund a

quo, porquanto este Ndo teria gpreciado todas as questdes determinantes a solucéo da
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controvérsa

Alegam que ndo se faz necessxio 0 revovimento de maéia
fético-probatoria, €s que bastaria a andise da legidacéo dinente ao cargo de inspetor
do café para se chegar a condusio do direito dos agravantes a0 enquadramento no
cargo de Auditor Fiscd da Recalta Federd.

Pugnam para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essendid, o rdaorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.207 - RJ (2012/0210749-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO E CONTRADICAO INEXISTENTES. INSPETOR DE
CAFE. ENQUADRAMENTO COMO AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL. SUMULA 83/STJ MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ.

1. Inexige violagdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdiciond € dada na medida da pretensdo deduzida

2. A jurisorudéncia desta Corte Superior de Judica
orienta-se no sentido de que as atribuigdes do extinto cargo de Inspetor
de Café ndo podem ser consderadas Smilares aquelas rdativas ao cargo
de Auditor-Fiscd da Receita Federa, sendo incabivd a pretensio ao
reenquadramento.

3. Tendo o Tribund a quo consderado como ausente a
gamilitude fatica entre as fungdes exercidas nos cargos de inspetores do
café e ade Auditor Fiscd do Tesouro Naciond, infirmar ta entendimento
demandaria a incursdo no contexto féatico dos autos, 0 que € defeso em
recurso especia, nos termos da Simula 7 desta Corte de Judtica

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&0 merece prosperar 0 recurso.

Consoante outrora condgnado, inexisente a alegada violacdo do art. 535
do CPC, pois a prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretenséo deduzida, como
se depreende da andlise do acordéo recorrido (fls. 341-343, e-STJ):

"Consolidou-se, no ambito do Superior Tribunal de Justica, que
ndo € possivdl 0 enquadramento destes servidores no cargo de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional/Receita Federal, ante a falta de



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

smilitude entre as fungdes exercidas por um e outro (art. 30 da le
n° 8112/90). N&o se trata, como questionam 0s autores, de
exigéncia de exata correspondéncia entre as atribui¢bes, mas sm de
compatibilidade e semelhancga. Confira-se:

(...)

Neste diapasio, sequer é cabivel a tese de que algumas das
funcbes exercidas pelos inspetores de café guardariam semelhanca
com as atividades do Auditor-Fiscal. O espectro de atuacdo deste
ultimo, no campo da fiscalizacdo tributéria, € muito mais amplo e
comporta tarefas completamente estranhas aos inspetores. E a
diferenca de responsabilidades e de remuneracéo é flagrante.

(...)

Noutro giro, 0 enquadramento pressupfe a distribuicdo de
cargos de um quadro funcional para outro (art. 7° da Le n.°
8.270/91). Entretanto, esta ndo € a hipdtese presente, pois tanto o
IBC quanto o Ministério da Fazenda adotavam o mesmo plano de
cargos, previsto na Lei n.° 5.645/70. Além disso, a redistribuicéo
versa sobre 0 deslocamento do cargo (art. 37 da Le n° 8.112/90), ao
passo que os autores foram primeiro colocados em disponibilidade e
depois aproveitados (art. 30 da Lel n.° 8.112/90). Sdo, portanto,
hipéteses, diversas.

Ambos o0s ingtitutos, porém, ressalvam a indispensavel
compatibilidade de atribuicbes e vencimentos, verdadeiro cerne da
guestéo, que, como Visto, ndo estdo presentes’.

Restou consignado no julgamento dos aclaratérios (fl. 367, e-STJ):

"De fato, foi expressamente assnalado que ndo é possivel 0
enquadramento pretendido, na esteira da jurisprudéncia do STJ, em
razao da falta de smilitude e compatibilidade entre as atribui¢des do
cargo de origem e o de auditor-fiscal, cujo espectro de atuacéo €
bem mais amplo. Também foi explicitado que tanto o IBC quanto o
Minigtério da Fazenda adotavam o mesmo plano de cargos, previsto
na Le n.° 5.645/70, o que afasta a incidéncia do art. 7° da Le n.°
8.270/91.

Por outro lado, ndo houve, a nem era necessrio, o debate
sobre a extincdo do cargos de inspetor do café (pelo Decreto n.°
99.302), por ser impertinente ao dedinde da controvérsia. Ainda que
pudesse ter sdo irregular o enquadramento dos servidores em
disponibilidade, tal deve ser discutido em acdo prépria e ndo
autoriza, de qualquer forma, o enquadramento no cargo de
auditor-fiscal, pelos motivos fartamente expostos no acérddo ora
embargado.”
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Na verdade, a questdo néo fo decidida conforme objetivavam os
recorrentes, umavez que foi aplicado entendimento diverso. E cedico que o juiz ndo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as alegagOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por elas, ou a responder, um a um, a todos 0s Seus argumentos
guando ja encontrou mativo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fao
ocorreu.

Resdte-se, anda, que cabe a0 magidrado decidir a questédo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes a0 tema e da legidacio que entender gplicave ao caso concreto.

Nessa linhade raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
Quvil:

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que n&o alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento.”

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o magistrado
nao € obrigado a responder todas as alegacfes das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por das indicados'. (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Mera,
Segunda Turma, julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu na
hipbtese ora em aprego.

No méito, verificorse que o0 aesto hodilizado ndo destoa da
jurisprudéncia deste Tribund, firmada no sentido de que as atribuigdes do extinto cargo
de Inspetor de Café ndo podem ser consderadas Smilares aquelas rddivas ao cargo de
Auditor-Fiscd da Receita Federal, sendo incabive a pretensdo ao reenquadramento.

A propdsito, os seguintes julgados:

"INSPETORES DE CAFE DO EXTINTO INSTITUTO
BRASLEIRO DO CAFE — IBC. REENQUADRAMENTO NO CARGO
DE AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL.
IMPOSSBILIDADE. INCOMPATIBILIDADE DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS VIOLACAO AO ART 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

| - Nao ocorre contrariedade ao art. 535 do Coédigo de
Processo Civil quando o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, todas as questGes postas ao seu exame.

[l - A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
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orienta-se no sentido de que as atribuicbes do extinto cargo de
Inspetor de Café ndo podem ser consideradas smilares agquelas
relativas ao cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, sendo
incabivel a pretensdo de reenquadramento neste cargo. Precedentes:
AgRg no Ag n° 1.277.472/PR, Rd. Min. OG FERNANDES SEXTA
TURMA, DJe de 01/02/2011; AgRg no Ag n° 997.773/RJ, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de
01/12/2008; AgRg no REsp n° 692.717/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJe de 19/05/2008.

[1l - Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.261.209/RJ, Rd. Min. Francisco Falcéo,
Primera Turma, julgado em 10.4.2012, DJe de 20.4.2012.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO
ART 535 DO CPC. INOCORRENCIA. INSPETORES DE CAFE DO
EXTINTO INSTITUTO BRASLEIRO DO CAFE - IBC.
ENQUADRAMENTO. CARGO DE AUDITOR-FISCAL DA RECEITA
FEDERAL. FUNCOES DESEMPENHADAS COMPATIBILIDADE.
AUSENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SMILITUDE
FATICA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem decide, fundamentadamente,
todas as questGes postas ao seu exame, assm como nao ha que se
confundir entre decisio contraria ao interesse da parte e inexisténcia
de prestacéo jurisdicional. Cumpre ressaltar que o magistrado ndo
estd obrigado a responder a todas as quest@es suscitadas em Juizo,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisao.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
orienta-se no sentido de que as atribuicdes do cargo de Inspetor de
Café ndo podem ser consideradas similares agquelas relativas ao
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal. Precedentes.

3. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada nos
moldes exigidos nos arts. 541, paragrafo unico, do CPC e 255, 8§ 1.°
e 2.% do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, sendo
indispensavel para a configuracdo do dissenso pretoriano a
realizacdo do cotgjo analitico entre a decisfo atacada e os
paradigmas invocados, de forma a demonstrar a existéncia de
similitude fatica entre os casos confrontados, 0 que ndo ocorreu na
espécie.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."
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(AgRg no Ag 1.277.472/PR, Rd. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 14.12.2010, DJe de 1°.2.2011.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. INSPETORES DE CAFE DO EXTINTO
INSTITUTO BRASLEIRO DO CAFE - IBC. PEDIDO DE
ENQUADRAMENTO NO CARGO DE AUDITOR-FISCAL DA
RECEITA FEDERAL. IMPOSSBILIDADE, TENDO EM VISTA A
AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE ENTRE AS FUNCOES
DESEMPENHADAS A DISCUSSAO ACERCA DA EXISTENCIA
OU NAO DE |IDENTIDADE ENTRE AS FUNCOES
DESEMPENHADAS REQUER O REEXAME DE FATOS E PROVA,
O QUE ENCONTRA OBICE NO ENUNCIADO 7 DA SUMULA DO
STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 30 da Lei 8.112/90, o aproveitamento de
servidor publico deve ser realizado em cargo de atribuicbes e
vencimentos compativei s com o anteriormente ocupado.

2. Constata-se, da analise da legidacéo pertinente, que as
atribuicbes do cargo de Inspetor de Café, previstas na Portaria
214/84, ndo podem s condderadas sSmilares com aquelas
peculiares ao cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasll,
constantes da Lel 10.593/2002.

3. Para s acolher a tese dos ora Agravantes de que, na
hip6tese dos autos, verifica-se a similitude entre as atribuices por
eles exercidas e aquelas atinentes ao cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, seria necessario 0 reexame do conjunto
fatico-probatério delineado nas instancias ordinarias, tendo em vista
gue pelo mero confronto das legidactes aplicavels, ndo se pode
aferir a alegada compatibilidade. No entanto, tal providéncia se
mostra inviavel, em Recurso Especial, tendo em vista o disposto no
enunciado 7 da Simula do STJ. Precedentes.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 997.773/RJ, Rel. Min. Napolefo Nunes Maa Flho,
Quinta Turma, julgado em 30.10.2008, DJe de 1.12.2008.)

Ademais, ndo ha como afagtar a incidéncia da Simula 7/STJ, porquanto
para chegar a conclusio a que perseguem os agravantes, de que as atribuigdes dos
cargos em andise sBo Imilares implicaria reexaminar 0 conjunto probatdrio dos
presentes autos.

A pretensdo de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo
condiituciond deste Tribund, encontra dbice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia €
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0210749-7 REsp 1.347.207 / RJ
Ndmeros Origem: 144115019984025101 199851010144111 9800144110
PAUTA: 20/11/2012 JULGADO: 20/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ROBERTO ALMEIDA BARRETO EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROBERTO ALMEIDA BARRETO E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO EQUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



