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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.261.964 - GO (2011/0084982-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ALVARO VIANNA DE AMORIM
ADVOGADO : TAKEO KONISHI E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE CALCULO. AREA
DE PRESERVAQAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA - ADA.

1. N&o se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as
alegacOes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacéo
dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha
ocorrido erro materia. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribund
Federd, por andogia

2. N&o ha como apreciar 0 mérito da controvérsia com base nos artigos 480, 481 e
482 do CPC e nas teses a eles vinculadas, uma vez que ndo foram objeto de debate
pela ingténcia ordindria, 0 que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. Incide ao caso a Simula 282 do STF.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que ndo € necessé&ria a
exigéncia prevista na Instrugdo Normativa - SRF 73/2000, quanto a apresentacdo de
Ato Declaratorio Ambienta - ADA do IBAMA, para a exclusio da area de
preservacdo permanente da base de cdculo do ITR. Precedentess REsp
1125632/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/08/2009, DJe 31/08/2009; REsp 812.104/AL, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 296;
REsp 665123/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/12/2006, DJ 05/02/2007, p. 202; REsp 587429/AL, Rel. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 323.

4. A Fazenda Naciona, em um s6 lancamento suplementar, exigiu o ITR das areas
de preservacdo permanente e reserva legd na area totd, sem antes proceder a
verificagdo da érea de preservacdo permanente. Assm, com essas consideragoes, 0
gue o recorrente pretende com a tese de que deveria ter Sdo consignado, no caso
concreto, ser cabivel a exigéncia do Ato Declaratorio Ambienta - ADA gquanto as
areas de utilizacdo limitada ou de reserva legd para a cobranca do ITR & na
verdade, rever a premissa fixada pelo Tribuna de origem, soberano na avaliacéo do
conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, 0 que € vedado ao Superior Tribund
de Justica por sua Simulan. 7.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, hegou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigro Relator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.
Brasilia (DF), 17 de novembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: ALVARO VIANNA DE AMORIM

: TAKEO KONISHI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda Naciond em face de acérdéo proferido pelo

Tribuna Regiond

Federal da 12 Regido, assm ementado (fls. 193):

TRIBUTARIO. ITR. LANCAMENTO SUPLEMEMENTAR. ATO
DECLARATORIO DO IBAMA (ADA). AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEDU(}AO. LEl 4.771/65. LEl 7.308/89. INSTRUQAO
NORMATIVA 73/2000.

1. llegitima a exigéncia prevista na Instrucdo Normativa - SRF 73/2000 quanto a
apresentagdo de Ato Declaratério Ambienta - ADA comprovando as &reas de
preservacdo permanente e reserva legd na éreatotal como condicéo para deducéo
da base de cdculo do Imposto Territoriad Rurd - ITR, tendo em vista que a
previsdo legd ndo a exige para todas as areas em questdo, mas, tdo-somente, para
aquelas relacionadas no art. 3°, do Codigo Florestal.

2. N&o pode a Receita Federal efetuar lancamento suplementar de ITR sem antes
proceder a verificacdo da area de preservacdo permanente, pois, a exigéncia do
ADA somente encontraria respaldo legd se enquadrado na hipétese do art. 3°, do
Cdodigo Florestal. Incabivel a exigéncia indistinta, sob pena de viciar o
langcamento.

3. Apdacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial a que se nega provimento.

Apresentados embargos de declaracéo, esses foram rejeitados.

No recurso especial apresentado com base na ainea "d' do permissvo condtituciona, o
recorrente alega violagdo aos artigos 458, 480, 481, 482 e 535 do CPC, aos artigos 96, 111, 149,
176, 179 e 195 do CTN e aos artigos 1°, 10, 11 e 14 da Le n° 9393/96.

Sustenta: (i) que o Tribuna a quo foi omisso; (ii) que os artigos 2°, 16 e 44 da Le n°
4771/65, os artigos 1° 10, 11 e 14 da Le n° 9393/96 e a Instrugdo Normativa da Secretaria da

Receita Federa

n° 73/2000, ao terem sua glicabilidede afastada, foram declarados

incidentalmente incondtitucionais sem observar a reserva de plenaio; (iii) que a Instrucéo
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Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 73/2000 exigiu das areas de preservacdo
permanente e das areas de utilizagdo limitada o reconhecimento mediante ato declaratério do
IBAMA para fins de apuragdo do IBAMA; (iv) que "nada h& na legislacdo pétria que possa
infirmar a legalidade da exigéncia de apresentacéo, por parte do apelado, do ato
declaratério ambiental, relativamente as areas de preservagao permanente e de reserva
legal previstas nos arts. 2°, 16 e 44 da Le n° 4471/65, as quais constituem &reas ndo
tributaveis para os fins do Imposto territorial rural - ITR" (fls. 280); (v) que ndo obstante o
Tribund a quo “"consigne ser cabivel a exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental - ADA
guanto as areas de utilizacdo limitada ou de reserva legal, nega provimento ao apelo da
Fazenda Nacional e a remessa oficial, mesmo tendo a R. sentenca afastada a ADA tanto

comrelacdo a area de reserva legal como de preservacdo permanente” (fls. 285).
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 303/315).

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. BASE DE CALCULO. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA - ADA.
1. N&o se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as
alegacOes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagéo
dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros ou sobre os quais tenha
ocorrido erro materia. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribund
Federd, por andogia
2. Ndo ha como apreciar 0 mérito da controvérsia com base nos artigos 480, 481 e
482 do CPC e nas teses a eles vinculadas, uma vez que ndo foram objeto de debate
pela ingténcia ordindria, 0 que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. Incide ao caso a Simula 282 do STF.
3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que ndo € necess&ria a
exigéncia prevista na Instrugdo Normativa - SRF 73/2000, quanto a apresentacdo de
Ato Declaratorio Ambienta - ADA do IBAMA, para a exclusio da area de
preservacdo permanente da base de cdculo do ITR. Precedentess REsp
1125632/PR, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/08/2009, DJe 31/08/2009; REsp 812.104/AL, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 296;
REsp 665123/PR, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/12/2006, DJ 05/02/2007, p. 202; REsp 587429/AL, Rel. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 323.
4. A Fazenda Naciona, em um s6 lancamento suplementar, exigiu o ITR das areas
de preservacdo permanente e reserva legd na area totad, sem antes proceder a
verificagdo da érea de preservagdo permanente. Assm, com essas consideragoes, 0
gue o recorrente pretende com a tese de que deveria ter Sdo consignado, no caso
concreto, ser cabivel a exigéncia do Ato Declaratorio Ambienta - ADA quanto as
areas de utilizacdo limitada ou de reserva legd para a cobranca do ITR & na
verdade, rever a premissa fixada pelo Tribuna de origem, soberano na avaliacéo do
conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, 0 que € vedado ao Superior Tribund
de Justica por sua Simulan. 7.
5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Re€ator):
Primeiramente, ndo se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as
alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditdrios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Stmulan. 284 do Supremo Tribuna Federal, por anaogia.

A duas, ndo h& como apreciar 0 mérito da controvérsia com base nos artigos 480, 481 e
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482 do CPC e nas teses a eles vinculadas, uma vez que ndo foram objeto de debate pela
ingténcia ordindria, 0 que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por auséncia de
prequestionamento. Incide ao caso a simula 282 do STF.

Quanto ap méito, o recurso ndo merece mehor sorte.

E que a jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que ndo é necesséaria a
exigéncia prevista na Instrucdo Normativa - SRF 73/2000, quanto a apresentacdo de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA do IBAMA, para a exclusdo da area de preservacao permanente
da base de cdculo do ITR. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA
DE AVERBACAO.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo jurisdicional, o
acordao que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia.

2. O art. 2° do Codigo Florestal prevé que as éreas de preservacdo permanente
assim o sdo por simples disposicéo legal, independente de qualquer ato do Poder
Executivo ou do proprietario para sua caracterizacdo. Assim, ha ébice legd a
incidéncia do tributo sobre &reas de preservacdo permanente, sendo inexigivel a
prévia comprovacdo da averbacdo destas na matricula do imével ou a existéncia
de ato declaratério do IBAMA (0 qua, no presente caso, ocorreu em
24/11/2003).

3. Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte
firmou-se no sentido de que "o Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a
lancamento por homologacdo que, nos termos da Le 9.393/1996, permite a
exclusdo da sua base de clculo de &ea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambienta do IBAMA" (REsp 665.123/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da area de preservacdo permanente, para a érea de reserva legd a
legidagdo traz a obrigatoriedade de averbagdo na matricula do imove. Td
exigéncia se faz necessdria para comprovar a érea de preservacdo destinada a
reserva lega. Assim, somente com a averbacdo da area de reserva legd na
matricula do imével é que se poderia saber, com certeza, qual parte do imével
deveria receber a protecdo do art. 16, § 8° do Codigo Florestal, o que ndo
aconteceu no caso em andlise.

5. Recurso especia parcialmente provido, para anular o ac6rdao recorrido e
restabelecer a sentenca de Primeiro Grau de fls. 139-145, inclusive quanto aos
onus sucumbenciais. (REsp 1125632/PR, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe
31/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITR. BASE
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DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte firmou-se
no sentido de que "o Imposto Territorial Rura - ITR é tributo sujeito alangcamento
por homologacdo que, nos termos da Le 9.393/96, permite da exclusdo da sua
base de calculo a area de preservacdo permanente, sem necessidade de Ato
Declaratorio Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR, 22 Turma, Rd. Min.
Eliana Camon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido: REsp 587.429/AL, 12
Turma, Re. Min. Luiz Fux, DJ de 2.8.2004.

2. Recurso especia desprovido. (REsp 812.104/AL, Rel. Minisra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007, p.
296)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE CALCULO
- EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.
1. O Imposto Teritorid Rurad - ITR € tributo sujeito a lancamento por
homologacéo que, nos termos da Le 9.393/96, permite da exclusdo da sua base
de cdculo a aea de preservacdo permanente, sem necessidade de Ato
Declaratorio Ambienta do IBAMA.

2. Recurso especiad provido. (REsp 665123/PR, Re. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2006, DJ 05/02/2007, p.
202)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSI DADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO ART.
106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de célculo do
ITR érea de preservacdo permanente, sem prévio ato declaratério do IBAMA,
consoante autorizacdo da norma interpretativa de eficacia ex tunc consistente na
Le 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art.

10, da le 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as
areas de preservacdo permanente e de reserva lega, € de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, |, do CTN, aplicar-se a fator
pretéritos, pelo que indevido o lancamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaracéo
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que dispbs sobre a exclusio do ITR incidente sobre as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, consoante 8§ 7°, do art. 10, da Le
9.393/96, veicula regra mais benéfica ap contribuinte, devendo retroagir, a teor
disposto nos incisos do art.

106, do CTN, porquanto referido diploma autoriza a retrooperancia da lex mitior.
4. Recurso especid improvido. (REsp 587429/AL, Red. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 323)
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No que diz respeito a alegacdo de que o Tribuna a quo, apesar de ter consgnado ser
cabivel a exigéncia do Ato Declaratério Ambienta - ADA quanto as areas de utilizacdo limitada
ou de reserva legd, negou provimento ao apelo da Fazenda Naciona e a remessa oficid, mesmo
tendo a R. sentenca afastado a ADA tanto com relacdo a érea de reserva legd como de
preservacao permanente, a Corte de origem assm decidiu (fls. 191):

[..]

Enfim, considero ilegd a exigéncia feita pela Instrugdo Normativa — SRF
73/2000, quanto a apresentacdo de Ato Declaratério Ambienta comprovando as
areas de preservagdo permanente e reserva lega na area total, como condicédo
para deducdo da base de calculo do Imposto Territoriad Rura — ITR, tendo em
vista que a previsdo legd ndo generdiza td exigéncia para todas as areas em
guestdo, mas, tdo-somente, o faz para aquelas relacionadas no art. 3°, do Cadigo
Florestal.

A Receita Federal ndo poderia, portanto, ter efetuado o lancamento
suplementar do referido imposto — ITR, sem antes proceder a verificacdo da &rea
de preservacdo permanente, pois a exigéncia do ADA somente encontraria
respaldo legd se enquadrado na hipétese do art. 3°, do Cdodigo Florestal. O que
vidumbro, na verdade, é que a exigéncia foi feita indistintamente, viciando o
lancamento efetuado pela SRF.

[.]
Dessa forma, observa-se que a Fazenda Nacional, em um sO langcamento suplementar,
exigiu 0 ITR das areas de preservacdo permanente e reserva legd na area totd, sem antes

proceder a verificacdo da &rea de preservacao permanente.

Assm, com essas consideracOes, 0 que O recorrente pretende com a tese de que
deveria ter sdo consgnado, no caso concreto, ser cabivel a exigéncia do Ato Declaratorio
Ambientd - ADA quanto as areas de utilizacdo limitada ou de reserva legd para a cobranga do
ITR é na verdade, rever a premissa fixada pelo Tribuna de origem, soberano na avaliacéo do
conjunto fético-probatdrio constante dos autos, o que é vedado ao Superior Tribund de Justica

por sua Simulan. 7.

Diante dos argumentos acima delineados, CONHECO PARCIALMENTE e, nessa
parte, NEGO PROVIMENTO a0 recurso especia. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0084982-3

Nudmeros Origem: 200535000112067 201000615860
PAUTA: 17/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.261.964 / GO

JULGADO: 17/11/2011

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ALVARO VIANNA DE AMORIM
ADVOGADO : TAKEO KONISHI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITR/ Imposto Territorial Rural

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o

Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



