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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEASCORPUS  N°165.931 - RJ (2010/0048523-7)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
IMPETRANTE : FERNANDO FRAGOSO E OUTROS
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : ARTHUR PEIXOTO NETO
EMENTA

HABEAS CORPUS PENAL. CRIME AMBIENTAL. ALEGA(;AO
DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PERICIA NAO ANEXADA A
DENUNCIA. EXORDIAL ACUSATORIA DEVIDAMENTE INSTRUIDA.
FALTA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA. TERRENO DE
MARINHA. BEM DA UNIAO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
ORDEM DENEGADA.

1. Esta Corte Superior entende que o trancamento da acéo,
normamente, € invidvel em sede de writ, uma vez que exige 0 exame da matéria
fatica e probatoria. Portanto, a adegacdo de auséncia de justa causa para o
prosseguimento do feito sO pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de
exame gprofundado e vaorativo dos fatos e provas, restar inequivocamente
demonstrada, pela impetracdo, a aipicidade flagrante do fato, a auséncia de
indicios a fundamentarem a acusacdo, ou, ainda, a extingdo da punibilidade, o que
nao ocorre in casu.

2. A denlincia, segundo a prépria impetragdo, anexou as diligéncias e
relatorios elaborados pdo IBAMA, bem como a copia integra de agdo dvil
publica instaurada para apurar os danos ambientais causado a unidade de
conservacdo em comento, em trémite no Poder Judici&io do Estado do Rio de
Janeiro. Ndo hafdar, portanto, em falta de justa causa.

3. Apesar de 0 suposto crime ter ocorrido na Area de Protecio
Ambientad de Tamoios, criada pedo Decreto n° 9452, do Estado do Rio de
Janeiro, de 05/12/1986, e administrada pea FEEMA — Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meilo Ambiente/RJ, evidencia-se, do Laudo de Vistoria e Parecer
Técnico eaborado pedo IBAMA, gue a construgdo objeto de autuacdo pelo orgéo
ambiental consiste na ampliacéo de prédio residencia, cuja fundagdes exigiram a
realizac80 de aterro "feito a partir de muro de contencao de aproximadamente
16 metros de largura que avanca sobre o mar na mesma linha de edificagao
ja existente e a partir do qual estava sendo feito o aterro coma areia
extraida do mar através de draga portatil”.

4. O referido laudo "evidencia a possibilidade dos fatos em tela terem
cenario na faixa dos terrenos de marinha, ja que o muro de contencdo
chega a avancar sobre o mar, invadindo, em tese, a delimitacéo prevista no
artigo 2° alinea b, do Decreto-Lei n. 9.760/46". Assim, sendo invidvel o
afastamento do interesse da Unido na causa, resta, em principio, evidenciada a
competéncia da Justica Federal.

5. Ordem denegada.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
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TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge
Musd, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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IMPETRANTE - FERNANDO FRAGOSO E OUTROS 3
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : ARTHUR PEIXOTO NETO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
ARTHUR PEIXOTO NETO, em face de deciséo proferida pela Desembargadora Federal do
Tribund Regiond Federd da 2.2 Regido, Relatora do HC n.° 2010.02.01.000511-1.

Congta dos autos que o Paciente foi denunciado pela prética do crime de dano
ambiental a unidade de conservacdo (art. 40 da L& n.° 9.605/98), por ter dado inicio a construgdo
em &rea de costio rochoso e espelho d'égua na Area de Preservaciio Ambiental de Tamoios, em
Angra dos ReigRJ, com vistas a ampliacdo de unidade domiciliar, sem prévio licenciamento
ambientd dos 6rgdos competentes, ocasionando danos em virtude da ateracdo das
caracteristicas naturais da zona costeira.

Consta, anda, que, em favor do Peciente, foi impetrado o HC n?°
2010.02.01.000511-1 perante a Corte a quo, objetivando o trancamento da agdo pena n.°
2007.51.61.000739-0, sob o fundamento de caréncia de justa causa, uma vez que a deniincia néo
veio ingruida com laudo pericid de exame de constatacdo de dano ambiental subscrito por perito
oficid. Alegou, ainda, a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o referido feito.
A Defesa pediu, liminarmente, o sobrestamento de audiéncia designada.

Em 18/01/2010, a Desembargadora do Tribunad Regiond Federa da 2.2 Regido,
Dr.2 MARIA HELENA CISNE concedeu a ordem de habeas corpus, para anular a deciséo
gue recebeu a dentincia em face do Paciente nos autos de n.° 2007.51.61.000739-0, mantendo,
todavia, as demais digposi¢Oes do ato jurisdiciond, que determinou a intimagéo do Paciente para
comparecer em Jizo, em 21/01/2010. Smultaneamente, a Desembargadora Relatora, em fungdo
da anulacéo da decisdo que recebeu a deniincia em face do Paciente, indeferiu liminarmente o
pedido de trancamento da acdo penad n.° 2007.51.61.000739-0, ante "a flagrante falta de
interesse de agir (necessidade) do manejo da via do habeas corpus’.

Contra essa decisdo, foi interposto recurso ordinério, que restou ndo conhecido
pela Vice-Presdéncia do Tribund Regiond Federa da 22 Regido, ante a auséncia de

esgotamento das vias ordinérias (fls. 191/194).
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Contra a decisio monocrética, que indeferiu liminarmente o pedido de
trancamento da acdo pend n° 2007.51.61.000739-0, foi impetrado o presente writ,
sustentando-se a auséncia de justa causa, em face da fata de comprovacdo do dano ambientd;
da inexisténcia de indicios minimos de materialidade do crime previsto no art. 40, da Lei n.°
9.605/98; bem como da incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o Paciente, uma
vez que os fatos ndo aingem bens, servicos ou interesses da Uni&o. Pugna a Defesa,
liminarmente, pelo sobrestamento do feito até o julgamento do mérito, impedindo-se a redizacéo
de audiéncia designada para 30/03/2010, e, quanto a0 méito, pelo trancamento da acéo pend,
anulando-se 0s atos praticados pelo juiz incompetente.

Indeferida a liminar, foram solicitadas as informagdes do Tribund a quo,
prestadas as fls. 240/241.

O Minigtério Plblico Federa manifestou-se as fls. 253/258, opinando pelo ndo
conhecimento da ordem.

E o rdatorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS PENAL. CRIME AMBIENTAL. ALEGA(;AO
DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PERICIA NAO ANEXADA A
DENUNCIA. EXORDIAL ACUSATORIA DEVIDAMENTE INSTRUIDA.
FALTA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA. TERRENO DE
MARINHA. BEM DA UNIAO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
ORDEM DENEGADA.

1. Esta Corte Superior entende que o trancamento da acdo,
normamente, € invidvel em sede de writ, uma vez que exige 0 exame da matéria
fatica e probatoria. Portanto, a adegacdo de auséncia de justa causa para o
prosseguimento do feito sO pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de
exame gprofundado e vaorativo dos fatos e provas, restar inequivocamente
demonstrada, pela impetracdo, a aipicidade flagrante do fato, a auséncia de
indicios a fundamentarem a acusacdo, ou, ainda, a extingdo da punibilidede, o que
nao ocorre in casu.

2. A denulincia, segundo a prépria impetragdo, anexou as diligéncias e
relatdrios eaborados pedo IBAMA, bem como a copia integrd de acdo cvil
publica instaurada para apurar os danos ambientais causado a unidade de
conservacdo em comento, em trémite no Poder Judici&io do Estado do Rio de
Janeiro. Ndo hafdar, portanto, em falta de justa causa.

3. Apesar de 0 suposto crime ter ocorrido na Area de Protecio
Ambienta de Tamoios, criada pdo Decreto n° 9452, do Estado do Rio de
Janeiro, de 05/12/1986, e administrada pea FEEMA — Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meilo Ambiente/RJ, evidencia-se, do Laudo de Vistoria e Parecer
Técnico elaborado pelo IBAMA, que a construcdo objeto de autuacdo pelo 6rgao
ambiental consiste na ampliacéo de prédio residencia, cuja fundagdes exigiram a
realizac80 de aterro "feito a partir de muro de contencao de aproximadamente
16 metros de largura que avanga sobre o mar na mesma linha de edificagao
ja existente e a partir do qual estava sendo feito o aterro coma areia
extraida do mar através de draga portétil".

4. O referido laudo "evidencia a possibilidade dos fatos em tela terem
cenario na faixa dos terrenos de marinha, ja que o muro de contencdo
chega a avancar sobre o mar, invadindo, em tese, a delimitacéo prevista no
artigo 2° alinea b, do Decreto-Lei n. 9.760/46". Assim, sendo invidve o
afastamento do interesse da Unido na causa, resta, em principio, evidenciada a
competéncia da Justica Federal.

5. Ordem denegada.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):
A decisdo oraimpugnada foi fundamentada nos seguintes termos.

"De plano, verifico que a dentncia por crime ambiental (fls. 28/30)
foi recebida pelo Juizo tido como coator antes da manifestacdo do Paciente
guanto a aceitacdo, ou ndo, da proposta de suspensdo condicional do
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processo (fl. 42), o que configura, inegavelmente, constrangimento ilegal
por violagdo ao § 1°, do art. 89, da Lei n° 9.099/95, que dispde: [...]

Ademais, a despeito da discussdo quanto a ser, ou hdo, competente
a Justica Federal para processar e julgar a Acédo Civil Publica n°
2007.003.015911-0, parece-me que tal polémica ndo abrangeria a esfera
penal, uma vez que, em tese, a suposta caracterizacéo de dano ambiental a
area de protecdo federal, por s s, ja traria para a Justica Federal a
competéncia para julgar eventuais inquéritos policiais e acdes penais por
crimes ambientais, com fulcro no art. 109, 1V, da CRFB.

Sendo assim, de oficio, CONCEDO a ordem de Habeas Corpus
para anular a decisdo que recebeu a denuncia em face do Paciente nos
autos de n.° 2007.51.61.000739-0, com fulcro no § 20, do art. 654, do CPP,
mantendo, todavia, as demais disposicbes do ato jurisdicional, que
determinou a intimacdo do Paciente para comparecer em Juizo, em
21/01/2010.

Dito isso, uma vez anulada a decisdo que recebeu a dendncia em
face do Paciente, impde-se aqui aplicar o Enunciado n® 6 do | FONACRIM
ante a flagrante falta de interesse de agir (necessidade) do manejo da via
do habeas corpus. Confira-se:

6. O habeas corpus ndo deve ser admitido para impugnacéo
de decisdo interlocutdria, quando o risco de restricdo a liberdade de
locomog&o for remoto, ou para antecipar a discusséo de questbes de
direito ou de fato cuja resolugdo € agpropriada na sentenca ou nos
recursos cabivels contra esta.

Saliente-se que, na eventual hipétese de o Paciente rejeitar a
proposta de suspensédo condicional do processo, ainda podera a autoridade
aqui tida como coatora, por ocasiao do juizo prévio de admissibilidade da
denuncia, manifestar-se quanto a competéncia, ou ndo, da Justica Federal
para processar e julgar aquele feito, assm como da existéncia de justa
causa para a deflagracéo da respectiva acao penal por crime ambiental.
Por derradeiro, ainda ser4 garantida ao Paciente a ampla defesa
constitucional n/f dos arts. 396 e 396-A, ambos do CPP, ndo se descartando
a possibilidade, em tese, de aplicacéo pelo juiz monocrético do art. 397 do
CPP.

Ante 0 exposto, de plano, INDEFIRO liminarmente o pedido de
trancamento da Acdo Penal n°® 2007.51.61.000739-0 em razdo de sua
manifesta inadmissibilidade, com fulcro nos arts. 44, 8§ 1° Il, c/c e 177,
ambos do Regimento Interno.

Comunique-se, com urgéncia, o teor desta decisdo a autoridade
apontada na inicial. Decorrido o prazo recursal, arquivem-se 0s presentes
autos.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2010.

MARIA HELENA CISNE

Desembargadora Federal” (fls. 137/138)

Em primero lugar, a impetragdo alega a auséncia de justa causa para a
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instauracdo de acdo pend, ante a inexigténcia de comprovacdo de dano ambienta, pois a
dentincia ndo foi ingtruida com laudo pericia de exame de constatacéo de dano ambienta.

Esta Corte Superior entende que o trancamento da acéo, normamente, € inviave
em sede de writ, umavez que exige 0 exame da matéria fatica e probatéria. Portanto, a alegacéo
de auséncia de justa causa para o prosseguimento do feito sb pode ser reconhecida quando, sem
a necessidade de exame aprofundado e valorativo dos fatos e provas, restar
Inequivocamente demonstrada, pelaimpetracdo, a atipicidade flagrante do fato, a auséncia de
indicios a fundamentarem a acusagdo, ou, ainda, a extingdo da punibilidade, 0 que ndo ocorre in
casu.

A denlncia, segundo a propria impetracdo, anexou as diligéncias e relatorios
elaborados pelo IBAMA, bem como a copia integra de agdo avil publica instaurada para apurar
os danos ambientais causados a unidade de conservacdo em comento, em trémite no Poder
Judici&io do Estado do Rio de Janeiro. Portanto, ndo é o caso de se reconhecer, em sede de
habeas corpus, a auséncia de justa causa. Nesse sentido:

"CRIMINAL. HC. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE  MATERIALIDADE  DELITIVA. AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADAS, EM TESE. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE PLANO. IMPROPRIEDADE DO WRIT.
INEPCIA DA DENUNCIA. FALHAS NAO-VISLUMBRADAS. JUSTA CAUSA
PARA' A ACAO PENAL EVIDENCIADA. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA.

[...]

N&o prospera a alegacao de inadequacdo da peca acusatOria por
auséncia de laudo pericial que comprove a situacdo de dano ou risco de
dano ambiental, se evidenciado que a denuncia baseou-se em diversas
diligéncias e relatérios elaborados, no sentido da degradacdo do meio
ambiente, pelo Orgdo Estadual especializado em andlises ambientais,
devendo ser ressaltado que a capitulacdo efetuada na dendncia pode ser
modificada a qualquer momento, caso se constate que a conduta se amolda
a outro tipo penal, que ndo aquele inicialmente declinado.

Eventual inépcia da denincia s6 pode ser acolhida quando
demonstrada inequivoca deficiéncia a impedir a compreensdo da acusacao,
em flagrante prejuizo a defesa da acusada, ou na ocorréncia de qualquer
das falhas apontadas no art. 43 do CPP — 0 que n&o se visumbra na
hipotese dos autos.

Verificada a regularidade da peca acusatéria, que ndo traz
obstéculos a defesa da paciente, ao contrario, possibilita a compreensido da
incriminacao, as questdes de fato nas quais se baseou a impetracdo nao
podem ser apreciadas na via eleita.

A alegacdo de auséncia de justa causa para 0 prosseguimento do
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feito s6 pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de exame

aprofundado e valorativo dos fatos, indicios e provas, restar

inequivocamente demonstrada, pela impetracdo, a atipicidade flagrante do

fato, a auséncia de indicios a fundamentarem a acusagdo, ou, ainda, a

extincao da punibilidade — hipéteses néo verificadas no presente caso.

Ordem denegada.” (HC 58.604/SP, 5.2 Turma, Rel. Min. GILSON

DIPP, DJ de 23/10/2006.)

Em segundo lugar, apesar de, no caso em andise, segundo a dendncia (fl. 49), o
suposto crime ter ocorrido na Area de Protecdo Ambiental de Tamoios, criada pelo Decreto n.°
9.452, do Estado do Rio de Janeiro, de 05/12/1986, e adminidrada pda FEEMA — Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente/RJ (fls. 126/127), evidencia-se, do Laudo de Vigtoria
e Parecer Técnico elaborado peo IBAMA, as fls. 79/83, que a construcdo objeto de autuacdo
pelo 0rgdo ambienta consiste na ampliacdo de prédio resdencid, cuja fundagbes exigiram a
realizac80 de aterro "feito a partir de muro de contencéo de aproximadamente 16 metros de
largura que avanca sobre o mar na mesma linha de edificacéo ja existente e a partir do
qual estava sendo feito o aterro coma areia extraida do mar através de draga portatil” (fl.
79).

O referido laudo, citado na exordia acusatoria, conforme ressaltado pelo Ministro
Gilson Dipp em seu voto-vidta, "evidencia a possibilidade dos fatos em tela terem cenario na
faixa dos terrenos de marinha, ja que o muro de contencdo chega a avancar sobre o mar,
invadindo, em tese, a delimitacdo prevista no artigo 2° alinea b, do Decreto-Lei n.
9.760/46".

Assim, sendo inviavel o afastamento do interesse da Uni&o na causa, resta, em
principio, evidenciada a competéncia da Justica Federal.

Ante o0 exposto, DENEGO a ordem.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2010/0048523-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 200751610007390 201002010005111
EM MESA

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE . FERNANDO FRAGOSO E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : ARTHUR PEIXOTONETO

HC 165.931/RJ
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 21/10/2010

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Meio

Ambiente e o Patrimoénio Genético

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs 0 voto da Sra. Ministra Relatora concedendo parciamente a ordem, pediu vista,

antecipadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp."

Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Honildo Amara

de Mdlo Castro (Desembargador convocado do TYAP).

Brasilia, 21 de outubro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério
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RELATORA . MINISTRA LAURITA VAZ
IMPETRANTE : FERNANDO FRAGOSO E OUTROS B
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : ARTHUR PEIXOTO NETO

VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Sr. Presidente, acompanho o voto do Sr. Ministro Gilson Dipp,

denego a ordem de habeas corpus.
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VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP:

De acordo com o voto da e. Relatora, o paciente foi denunciado por crime
ambientd perante 0 Jizo Federal da Vara Federal de Angra dos Reis por danos praticados na
Area (estadual) de Preservacio Ambiental de Tamoios naquele municipio, e em raz3o disto pediu
perante 0 TRF da 22 Regi&o fosse anulado o recebimento da agdo penal alegando fata de justa
causa e incompeténcia de jurisdicdo, visto inexigtir prova do dano e ser a unidade de conservagéo
criada pelo Estado do Rio de Janeiro.

A Desembargadora Federd Maria Helena Cisne, contudo, concedeu a ordem
para anular o recebimento da denuncia por fata da prévia proposta de suspensdo condiciona do
processo e da manifestacdo do denunciado, mas indeferiu o trancamento da acéo pend
correspondente por falta interesse de agir.

O impetrante indste nos mesmos pedidos, agora requerendo esta ordem de
habeas-corpus em face do TRF/2.

Pedi vista para exame.

Nada obstante a pretenséo envolver tema de direito, € manifesto que para solucdo
da controvérsa legad revela-se necess&rio apreciar e examinar matéria de fato iguamente
controvertida incompativel com a via mandamenta do habeas-corpus.

O argumento de que fata justa causa a agdo pend por crime ambiental suscita
logicamente a questéo obvia da verificagdo da existéncia dos danos materiais a0 meio ambiente
tanto quanto a rea situacéo deles, ito €, se ocorridos em érea estritamente sujeita a jurisdicéo
adminigrativa estadua ou em érea de preservacdo permanente ou de titularidade da
administracdo federal. Neste Ultimo caso, com reflexos na definicdo da competéncia de
jurisdicéo.

Como reconhece o impetrante, descrevem os autos de infracdo, as proprias
alegacOes da impetracéo e também declaracbes do proprio paciente, 0 imovel esta Situado no
costdo do mar sendo as obras impugnadas redizadas praticamente a beira d'égua inclusve com
dragagem do fundo do mar.

Trata-se, pois, certamente de imove situado dentro da faixa de 33 metros da linha
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do preamar médio de 1831, ou sga, Stuado na faixa de terrenos de marinha de dominio
condituciona da Unido e administracdo federal. Portanto ndo é correto afirmar que o lote na
parte af etada pelas marinhas € “propriedade’ do paciente.

Ora, hgja ou ndo danos, lesbes ou ameagas a unidade de conservacdo estadud,
ndo hé divida de que tal ndo exclui o interesse real da Unido em relacdo as ocorréncias onde se
deram as obras impugnadas e dragagens de mar, mesmo havendo declaragdo de um dos laudos
de que a ocupagdo esta regularizada no Servico do Patriménio da Unigo.

De outro lado, a autuacdo que deu origem a0 inquérito e, na sequencia, a
propositura da acéo pend foi aplicada peo 6rgéo federa de fiscalizacdo ambiental (IBAMA) —
provavelmente conveniado com o 6rgéo estadual -- mas possvelmente tendo em conta a
Stuacdo da coisa, assm pouco importando, entdo, se a unidade de conservacdo sujeita-se
exclusvamente ou ndo a administragéo estadual.

Esse conjunto de fatos e normas pode atrair, @ mMenos em principio, o interesse
da administracéo federa, cujos limites, de resto, ndo € possivel, no caso concreto, identificar sem
recorrer ap exame de provas.

E prematuro avancar um juizo definitivo a respeito da incompeténcia da Justica
Federa se estéo pendentes tais dlvidas que derivam de fatos por comprovar.

N&o parece possivel dede logo reconhecer a incompeténcia da Justica Federa se
existem nos autos, como reconhece a e. Relatora “a denuncia..anexou as diligéncias e
relatérios elaborados pelo IBAMA, bem como copia integral de acdo civil publica
instaurada para apurar os danos ambientais causados a unidade de conservacdo em
comento, emtramite no Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.”.

O ato impetrado reveste-se pois de aparente legdidade e ndo ha indicacdo segura
de manifesta ilegdidade, Unica hip6tese em que o Tribuna Superior pode apreciar a causa em
sede de habeas-corpus subgtitutivo de recurso contra decisdo singular da Desembargadora
Relatora no TRF/2, sem supressao de ingténcia.

Nessa linha, com a devida venia, denego a ordem.

E o voto.
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Brasilia, 04 de novembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério
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HABEAS CORPUS N° 165.931 - RJ (2010/0048523-7)

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Como bem relatado pela
eminente Ministra Laurita Vaz, por meio deste habeas corpus o0s impetrantes
pretendem, em sintese, o reconhecimento da alegada caréncia de justa causa para a
deflagracdo da acéo penal, seja em razéo da falta de comprovagcédo do dano ambiental
noticiado, ou da inexisténcia de indicios minimos de materialidade do delito descrito no
artigo 40 da Lei n. 9.605/98, bem como a declaracdo da incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar a acédo penal em tela, sob o argumento de que os fatos

nao incidiriam sobre bens, servigos, ou interesses da Unido.

Em seu voto, a eminente Relatora concede parcialmente a ordem, apenas
para declarar a incompeténcia da Justica Federal, anulando-se todos os atos decisoérios
ali praticados, determinando a remessa da acao penal para a Justica do Estado do Rio

de Janeiro.

ApoOs pedido de vista, o eminente Ministro Gilson Dipp inaugura a
divergéncia, exarando seu voto pela denegacao da ordem tendo em vista a constatacéo
de que o suposto dano ambiental narrado na exordial acusatoria teria sido causado em
imovel situado na faixa de terrenos de marinha, 0os quais se encontram dentre os bens
de propriedade da Unido, razdo pela qual entendeu como justificada a fixacdo da

competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.
Para melhor exame da questéo, pedi vista dos autos.

E da andlise da documentacdo acostada a impetracdo, filio-me ao
entendimento externado pelo eminente Ministro Gilson Dipp.

Com efeito, conforme se depreende do Laudo de Vistoria e Parecer
Técnico elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, acostado as fls. 79/83, a constru¢cdo que supostamente estaria
causando os danos ambientais narrados na denuncia, cuja responsabilidade € imputada
ao paciente, consiste na ampliacdo de sua residéncia, encontrando-se na fase de

fundacéo e aterro. Infere-se, ainda, que "o referido aterro estava sendo feito a partir de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

um muro de contengéo de aproximadamente 16 metros de largura que avanca sobre o

mar na mesma linha da edificacdo j& existente e a partir do qual estava sendo feito 0

aterro com areia extraida do mar atraves de draga portatil" (fl. 79 - grifei).

Tal circunstancia, que se encontra devidamente narrada na exordial
acusatoria (fl. 50), evidencia a possibilidade dos fatos em tela terem cenario na faixa
dos terrenos de marinha, ja que o muro de contencdo chega a avancgar sobre o mar,
invadindo, em tese, a delimitacdo prevista no artigo 2°, alinea "b", do Decreto-Lei n.
9.760/46, verbis:

"Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma profundidade de
33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio de
1831.:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés.

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se
faca sentir a influéncia das marés."

Nao se pode afastar de plano, portanto, o interesse da Unido na agao
penal em tela, tendo em vista que a conduta recai, a0 menos em tese, sobre um de

seus bens, nos termos do artigo 20, inciso VI, da Constituicéo Federal.

Alids, cumpre destacar que tais areas, ainda que ndo tenham sido
efetivamente demarcadas, se constituem em propriedade da Uni&o a titulo originario,
ndo se admitindo sua contestagdo por qualquer outro titulo que atribua o seu dominio a
outrem, nos termos da jurisprudéncia dos Orgdos Colegiados desta Corte com
competéncia para o trato da matéria.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. TERRENOS DE
MARINHA. REGISTRO DO BEM NO RGI ATRIBUINDO DOMINIO
PLENO A PARTICULAR. TITULO NAO-OPONIVEL A UNIAO.
PROPRIEDADE ORIGINARIA DESTE ENTE FEDERADO, NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DO
DECRETO-LEI N. 9.760/46.

(...)

2. E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o titulo de propriedade do particular ndo é oponivel
a Unido nesses casos, pois os terrenos de marinha sdo da
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titularidade originaria deste ente federado, na esteira do que
disp6em a Constituicdo da Republica e o Decreto-lei n. 9.760/46.
Precedente: REsp 1.183.546/ES, de minha relatoria, Primeira
Secao, j. 8.9.2010 (submetido a sistematica do art. 543-C do CPC).
3. A questao da validade da citagc&o por edital ndo foi discutida pela
origem, razdo pela qual esta Corte Superior ndo poderia dela
conhecer, sob pena de supressao de instancias.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 938.492/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe
15/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ -
DEMARCACAO DE TERRENO DE MARINHA - ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO - PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL - DECRETO 20.910/32.

(...)

2. Os terrenos de marinha, cuja origem remonta a época do
Brasil-Col6nia, sdo bens publicos dominicais de propriedade da
Unido, previstos no Decreto-Lei 9.760/46.

3. O procedimento de demarcacdo de terrenos de marinha e seus
acrescidos néo atinge o direito de propriedade de particulares, pois
nao se pode retirar a propriedade de quem nunca a teve.

4. A acdo declaratoria de nulidade dos atos administrativos
(inscricdo de imovel como terreno de marinha) ndo tem natureza de
direito real. AplicAvel a norma contida no art. 1° do Decreto
20.910/32, contando-se o prazo prescricional a partir da conclusao
do procedimento administrativo que ultima a demarcacéo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nédo
provido.

(REsp 1185637/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 22/06/2010)

Portanto, constatado que a obra noticiada na exordial acusatéria era
realizada ndo sO no costédo rochoso, mas avancava sobre mar, ndo ha como se afastar
0 interesse da Unido na causa, 0 que implica na manutencdo da competéncia da
Justica Federal para prosseguir na instru¢ao e julgamento do feito, nos termos do artigo
109, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, denego a ordem.

E o voto.
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