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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ADMINISTRATIVO DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO. CANDIDATA APROVADA E CLASSIFICADA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. TESE
FIRMADA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 598.099/MS). AUSENCIA DE
SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS, NO CASO, CAPAZES DE JUSTIFICAR A NAO
NOMEACAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ, EM
HIPOTESES IDENTICAS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

| - Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca, interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il - Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado por candidata aprovada e
classificada dentro do nimero de vagas previsto no edital, objetivando sua homeacéao para o
cargo de Oficial Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Il - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da repercussao geral (RE
598.099/MS), fixou orientacdo segundo a qual o candidato aprovado em concurso publico,
classificado dentro do numero de vagas previsto no edital, possui direito subjetivo a
nomeacdo. No mesmo julgamento, outrossim, ficaram definidas as possiveis situagdes
excepcionalissimas — que devem ser integralmente atendidas, devidamente motivadas e
sujeitas a controle, pelo Poder Judiciario —, diante das quais a Administracdo poderia deixar
de cumprir o dever de nomeacao de candidato aprovado e classificado dentro do numero de
vagas previsto no edital. Sdo elas: "a) Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensejadores de
uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagéo do edital do
certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias
extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucéo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situacédo excepcional e imprevisivel" (STF, RE 598.099/MS, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011).
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IV. No caso concreto, examinadas as justificativas apresentadas pela autoridade impetrada
nas informacdes, bem como os documentos que as instruem, deles ndo se pode extrair a
comprovacao da existéncia de todas as circunstancias excepcionalissimas, definidas pelo
STF, no RE 598.099/MS, capazes de legitimar a recusa a nomeacao de candidato aprovado
e classificado dentro do niumero de vagas previsto no edital do certame, mesmo porque
advertiu a Suprema Corte, no julgado paradigma, que "as vagas previstas em edital ja
pressupdem a existéncia de cargos e a previsao na Lei Orcamentaria, razdo pela qual a
simples alegacéo de indisponibilidade financeira, desacompanhada de elementos concretos,
tampouco retira a obrigacao da Administracdo de nomear candidatos aprovados".

V. No mesmo sentido, em casos idénticos, relativos ao mesmo concurso para Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o STJ tem proclamado que "a
recusa da Administracdo Publica ao direito publico subjetivo de nomeacdo em favor do
candidato classificado dentro do nimero de vagas ofertadas no edital de concurso publico
somente se justifica se obedecidas integralmente as condicionantes previstas no RE
598.099/MS, que constitui 0 marco jurisprudencial regulatério desse direito. (...) Dentre essas
condicionantes, deve haver a comprovagdo pela Administracdo Publica de que ndo havia
outros meios menos gravosos e extremos para lidar com a situacdo de excepcionalidade e
gue, portanto, a recusa constituiu a 'ultima ratio™ (STJ, RMS 57.565/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/08/2018), e que, "na espécie, 0
Estado de S&o Paulo ndo apresentou justificativa clara e suficiente para que fossem
caracterizadas todas situacdes excepcionalissimas definidas no paradigma, capazes de
legitimar a recusa na nomeacdo" (STJ, RMS 58.080/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2019). Em igual sentido: STJ, Agint no RMS
58.627/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2018;
RMS 58.545/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/11/2018;
Agint no RMS 57.880/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/05/2019; Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 57.580/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe de 02/09/2019.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 59.264 - SP (2018/0294604-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
pelo ESTADO DE SAO PAULO, em 17/07/2019, contra decis&o de minha lavra, publicada em
01/07/2019, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga, interposto
por LUCIANA SILVA ANDRADE, contra acordao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim ementado:

'MANDADO DE SEGURANCA. Candidata aprovada na 5892
colocacdo em concurso publico que previa a existéncia de
2.320 vagas de Oficial Administrativo para cidade de S&o
Paulo. Determinacéo do Decreto 61.466/2015, do Governador
do Estado, que proibiu novas nomeacdes. Legitimidade
dessa autoridade para compor o polo passivo da acdao.
Reconhecimento. Precedentes deste C. Orgéo Especial.

Suposta ilegalidade. Inexisténcia. Ato impugnado que ficou apoiado
na orientacdo do RE n° 598.099/MS que - ao garantir do candidato
aprovado dentro do numero de vagas o direito a nomeacao
ressalvou expressamente a necessidade de se levar em
consideracdo também as 'situacbes excepcionalissimas que
justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente motivadas de
acordo com o interesse publico'.

Autoridade impetrada que, no caso, apontou seu enquadramento
nessa denominada 'situacdo excepcionalissima’, sustentando que
'os cenarios politico, econdmico, financeiro e or¢camentario néo
permitem novas nomeacdes pelo Estado de Sdo Paulo desde o
exercicio de 2015 até o presente, ainda que na area de seguranca
para cargos cujas funcBes correspondem as atividades-meios,
como se da no caso do cargo de Oficial Administrativo, néo
obstante a relevancia dos servicos prestados'. Fundamento que,
ao contrario de configurar alguma hipotese de ilegalidade,
destaca a preponderancia do interesse publico sobre o
particular, justificando a excepcional medida de interrupcéo
de nomeacdo dos candidatos, ja que a alegada crise
econbmica (de conhecimento geral e repercussdo nacional),
a par de superveniente a abertura do concurso (Edital DP n°
2/231/14), constitui grave obstdculo a contratacdo de
pessoal. Acentuada (e imprevisivel) queda de arrecadacao
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gue orienta a adocdo de medidas administrativas para evitar que a
despesa co m pessoal ingresse no chamado limite prudencial de
responsabilidade fiscal, impedindo consequéncias mais drasticas
(previstas na Lei Complementar n. 101/2000).

Direito liquido e certo inexistente. Seguranca denegada' (fl. 782e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

‘(...) é certo que o julgamento do Recurso Extraordinario
598.099, de Mato Grosso do Sul, julgado em 2011, pelo STF,
relator ministro Gilmar Mendes, de repercussao geral,
consagra o direito subjetivo a nomeacdo dos candidatos
aprovados dentro do numero de vagas previstas no edital,
bem como o principio da seguranca juridica e da boa-fé.

No referido aresto, contudo, ressalva-se a possibilidade de
situagcbes excepcionalissimas que poderiam justificar
solugbes diferenciadas, de recusa da ADMINISTRACAO
PUBLICA NO CUMPRIMENTO DO DEVER DE NOMEAQAO,
DESDE QUE DEVIDAMENTE MOTIVADAS DE ACORDO COM O
INTERESSE PUBLICO.

(...)

O v. acérddo do STF exige também na motivacdo e recusa de
nomeacao/contratacdo a IMPREVISIBILIDADE DA SITUACAO A
EPOCA DA PUBLICACAO DO EDITAL, O QUE INOCORRE,
CONTUDO, NO CASO CONCRETO.

CUMPRE RECONHECER QUE A QUEDA NO PIB E O AUMENTO DA
INFLACAO JA VINHAM SENDO SENTIDOS NO CENARIO
ECONOMICO DESDE JANEIRO DE 2014, MAS, MESMO ASSIM, EM
JUNHO DE 2014 FOI PUBLICADO O EDITAL DO CONCURSO PARA
O PROVIMENTO DE 5.000 (CINCO MIL) VAGAS.

Acrescga-se as outras duas caracteristicas, ainda, que os tais
acontecimentos supervenientes, extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente GRAVES, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital, o que, no entanto,
Nn&ao nos parece o caso do presente writ.

(...)

Fato é que a administragdo publica langou um concurso publico,
para preenchimento de 5.000 vagas na esfera administrativa da
policia militar, ndo contratou nenhum candidato aprovado dentro do
namero de vagas, e agora, apenas 02 meses apos o fim de
validade do referido concurso publico, a mesma convoca policiais
na inativa, fazerem os servicos administrativos, que seria de
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incumbéncia dos aprovados, em nitida afronta aos ditames legais.
(...)

Ademais, a solucédo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacédo deve ser extremamente necessaria, de forma
que A ADMINISTRACAO SOMENTE PODE ADOTAR TAL MEDIDA
QUANDO ABSOLUTAMENTE NAO EXISTIREM OUTROS MEIOS
MENOS GRAVOSOS PARA LIDAR COM A SITUAQAO
EXCEPCIONAL E IMPREVISIVEL.

(...)

Sendo assim, resta evidenciado que um concurso publico nao pode
ser aberto sem a adocdo de tais cautelas prévias por parte do
administrador publico, DE MODO QUE A ATITUDE DE NAO
NOMEA(;AO DOS APROVADOS, EM UM MOMENTO POSTERIOR,
NAO PODE SER JUSTIFICADA PELA FALTA DE TAIS
PROVIDENCIAS DEVIDAS, enfraquecendo a tese da Administrac&o
de situacdo excepcionalissima imprevisivel e superveniente' (fls.
814/833e).

Contrarrazdes a fls. 844/856e.

MPF manifestou-se pelo provimento do recurso (fls. 877/882¢).

O candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto no
edital do certame possui direito subjetivo a nomeagcédo ao cargo
publico ofertado, conforme definiu o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, com base no art. 37, caput, e inciso IV, da Constitui¢éo
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 598.099/MS, em
regime de repercusséo geral, Relator o Ministro GILMAR MENDES,
assim ementado:

'RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento
no qual se realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre a
prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracao
qgue declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeacao para a propria Administracao e, portanto, um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
namero de vagas.
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Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé
da Administracdo Publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito.
Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de
protecdo a confiangca. Quando a Administracdo torna publico um
edital de concurso, convocando todos os cidadaos a participarem
de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no
servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto
ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidadéos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado administrador, que
deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e
observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o0
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
guanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela
depositada por todos os cidadaos.

M. SITUAQC)ES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAQAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear o0s
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracéo a possibilidade de situacdes
excepcionalissimas que justifiguem solucbes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se
pode ignorar que determinadas situacdes excepcionais podem
exigir a recusa da Administragdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar 0o excepcionalissimo néo
cumprimento do dever de nomeagcdo por parte da
Administracdo Pdblica, é necessario que a situacao
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacao
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacéo
do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacao
deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solugao drastica e excepcional
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de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser
extremamente necessaria, de forma que a Administragdo somente
pode adotar tal medida quando absolutamente n&o existirem outros
meios menos gravosos para lidar com a situagdo excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciéario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um
direito subjetivo a nomeacao, reconhece e preserva da melhor
forma a forca normativa do principio do concurso publico, que
vincula diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a
efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como
uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizagdo e procedimento e, principalmente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos
cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeacao
deve passar a impor limites & atuacdo da Administragdo Publica e
dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem O0S
certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio
constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder
Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras,
o direito a nomeacao representa também uma garantia fundamental
da plena efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO'
(STF, RE 598.099/MS, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 03/10/2011).

No caso, das informagfes prestadas (fls. 628/669e, 672/697e e
715/759e), alega-se, em sintese, que o0 risco iminente de a
despesa com pessoal do Estado de S&o Paulo atingir o limite
prudencial de 46,55% da receita corrente liquida, contido no art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante todo o periodo de
validade do certame, em face do cenéario de crise
econdmico-financeira e queda da arrecadacgdo, constituiu razéo
bastante para que a Administracdo Publica, como medida de
contencdo fiscal e afim de evitar Ihe fossem impostas as sanc¢des
legais decorrentes da transposicdo do citado limite, deixasse de
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admitir os candidatos aprovados.

Nesse diapasédo, narra-se que o projeto inicial de incremento do
guadro de servidores da PMSP viu-se frustrado diante da
superveniéncia de grave recessdo econdmica a partir de 2015.
Por conseguinte, o Poder Executivo Estadual foi levado a editar os
Decretos  Estaduais  61.131/2015, 61.132/2015, 61.466/2015,
61.785/2016, 61.802/2016 e 62.409/2017, voltados a implementacdo de
providéncias para reducdo de despesas de custeio e pessoal.

Dentre tais atos normativos, o Decreto Estadual 61.466/2015, em seu
art. 1° veda, salvo por autorizacdo do Governador, em carater
excepcional, "mediante fundamentada justificativa dos dirigentes
dos o6rgaos e das entidades referidas no 'caput' deste artigo e
aprovada pelas Secretarias de Planejamento e Gestdo e da
Fazenda", a admissdo, a contratacdo de pessoal e o
aproveitamento de remanescentes na Administracdo direta,
indireta e fundacional do Estado.

Argumenta-se que "ndo se pode aceitar como absoluto e irrestrito o
direito a nomeacao do aprovado em concurso publico dentro do nimero
de vagas previstas no edital, considerando-se que sequer o servidor
estavel tem direito de permanecer no cargo, se forem ultrapassados os
limites de despesa com pessoal” (fls. 724/725¢).

Assim, ponderando as prioridades da gestdo publica e
considerando a natureza de atividade-meio do cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar, defende-se legitima, in casu, na
esteira das balizas estipuladas pela Suprema Corte, a
relativizagcdo do direito dos candidatos aprovados dentro do
nuamero de vagas estabelecido no edital da selecéao.

Contudo, consoante a jurisprudéncia prevalecente no ambito do
STJ, tais justificativas ndo perfazem a demonstracdo inequivoca
de circunstancias extraordinarias, caracterizadas pelos atributos
de superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade,
aptas a elidir o direito subjetivo a nomeacao.

Por envolverem situac6es andalogas a dos presentes autos,
relativas ao mesmo certame, colacionam-se 0s seguintes
precedentes desta Corte:

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ADMINISTRATIVO PMSP.
CANDIDATO APROVADO E CLASSIFICADO DENTRO DAS VAGAS
OFERTADAS. RESTRICAO  ORCAMENTARIA.  DILACAO
PROBATORIA' NO CURSO DA ACAO MANDAMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. Arestricdo orgcamentéaria pode afastar o dever de nomear,
se a situagdo excepcional invocada se revestir, cumulativa e
concomitantemente, das caracteristicas de (@)
superveniéncia; (b) imprevisibilidade; (c) gravidade; e, (d)
necessidade. Precedentes da Corte Especial do STJ (Agint no RE
no RMS 53.341/AM, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, DJe 03/08/2018) e do STF, em repercussdo geral (RE
598099, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de
3/10/2011). Essas condigcbes nao foram demonstradas no
caso concreto.

2. A notéria impossibilidade de dilacdo probatoria, quando ja em
curso a acdo mandamental, inviabiliza o acolhimento das alegacfes
ndo suportadas em provas documentais inequivocas, apresentadas
ja com a exordial, ou com as informacdes oportunamente prestadas
pela autoridade impetrada.

3. No que tange a aplicacdo dos precedentes, o quadro
fatico delineado nestes autos em nada se diferencia de
outros tantos que aqui aportaram e nos quais esta Corte,
exatamente por atentar para a atipicidade da situacdo —
violadora de direito liquido e certo —, deliberou por reformar
os acoérdaos recorridos e conceder a ordem.

4. Agravo interno ndo provido” (STJ, RMS 60.341/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/05/2019).

'PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO A NOMEACAO.
EXISTENCIA. TESE FIRMADA EM REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 598.099/MS - TEMA 161.
AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE CAPAZ DE JUSTIFICAR A
NAO APLICACAO DA ORIENTACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessédo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

I - Caso em que a Impetrante logrou aprovacdo, na 82
classificagcdo, no concurso publico para o cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, no
gual havia previsdo de 17 (dezessete) vagas para a regiao
escolhida.

Il - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito
da repercussdo geral (RE n. 598.099/MS), fixou orientacéo
segundo a qual o candidato aprovado em concurso publico dentro
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do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo a
nomeacao.

IV - Na espécie, o Estado de S&o Paulo n&o apresentou
justificativa clara e suficiente para que fossem
caracterizadas todas situagfes excepcionalissimas definidas
no paradigma, capazes de legitimar a recusa na nomeacao.

V - Recurso Ordinario provido, para reconhecer o direito liquido e
certo a nomeacdo' (STJ, RMS 58.080/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2019).

'ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. NOMEACAO, OBSERVA JUizO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. O ESTADO DE SAO PAULO NAO APRESENTOU
JUSTIFICATIVA SUFICIENTE E CLARA PARA QUE FOSSEM
CARACTERIZADAS AS SITUA(;OES EXCEPCIONALISSIMAS
ACIMA DELINEADAS. ALERTA POR PARTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS EM RELA(;AO A  PROXIMIDADE DO LIMITE
PRUDENCIAL DA LRF PARA OS GASTOS DO PODER
EXECUTIVO COM PESSOAL E ENCARGOS NAO CONFIGURA,
POR SI SO A PRESENGCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

I - Na origem, cuida-se de mandado de seguranca, com pedido
de liminar, contra ato supostamente omissivo do
Governador do Estado de S&o Paulo que objetiva a
nomeagédo e posse no cargo de Oficial Administrativo Padré&o
1-A da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, uma vez que
obteve aprovacdo em concurso publico na 8% colocacdo,
dentro do niumero de vagas. No Tribunal a quo, a seguranca
foi denegada.

Il - O candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no
edital possui mera expectativa de direito a nomeacdao,
convolando-se em direito subjetivo somente na hip6tese de
comprovacgao do surgimento de cargos efetivos durante o prazo de
validade do concurso publico, bem como o interesse da
Administracdo Publica em preenché-las. Neste sentido: AgRg no
RMS n. 43.596/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017; Agint no RMS n.
49.983/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017; AgRg nos EDcl no RMS n.
45.117/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
15/12/2016, DJe 3/2/2017.

Il - Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte Superior €
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pacifica no sentido de que o candidato aprovado dentro do
nimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico
tem o direito publico subjetivo a nomeacéo, ndo podendo a
Administracao Publica dispor desse direito.

IV - No entanto, o momento em que, dentro do prazo de validade do
certame, a nomeacdo ocorrera, observa juizo de oportunidade e
conveniéncia. Neste sentido: RMS n. 53.898/MS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017,
DJe 21/6/2017; RMS n. 49.942/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 1°/3/2016, DJe 19/5/2016.)

V - Cabe ressaltar que a mera existéncia de vagas, ou mesmo a
criacdo de novas vagas, ndo se traduz em inequivoco interesse
publico no seu preenchimento, uma vez que cabe a propria
Administracdo Publica, valendo-se de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, determinar o momento em que aquelas serdo
preenchidas, bem como a quantidade de convocacdes.

VI - Embora a jurisprudéncia desta Corte Superior reconheca
gue o candidato aprovado dentro do niumero do numero de
vagas ofertadas em edital de concurso publico possui
direito subjetivo a nomeacao, ndo podendo a Administracao
dispor deste direito, admite-se a possibilidade de néo

nomeacgao em situacdes especificas, plenamente
justificadas.
VIl - Este é o entendimento firmado em regime de

repercusséo geral pelo STF ao julgar o RE n. 598.099/MS, da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesta oportunidade,
ficaram definidas as possiveis situagcdes excepcionalissimas
gue poderiam justificar o fato de a Administracdo nao
cumprir as normas que regem o certame.

VII - S&o elas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do
certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser
determinada por circunstancias extraordinérias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade:
0s acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem
ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugcdo drastica e excepcional de nao cumprimento do
dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de
forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida
guando absolutamente n&do existirem outros meios menos
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gravosos para lidar com a situagdo excepcional e
imprevisivel. Neste sentido: RE n. 598.099/MS , Rel. Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 10/8/2011, DJe
3/10/2011; RMS n. 54159/AM, Rel, Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 13/3/2018.

IX - Compulsando os autos, verifica-se que o Estado de Sé&o
Paulo ndo apresentou justificativa suficiente e clara para
gue fossem caracterizadas as situacfes excepcionalissimas
acima delineadas.

X- O fato de existir um alerta por parte do Tribunal de Contas
em relacdo a proximidade do limite prudencial da LRF para
0s gastos do Poder Executivo com pessoal e encargos nao
configura, por si sO, 0s quatro requisitos necesséarios,
estabelecidos no recurso extraordinario suprarreferido.
Nesse sentido: RMS n. 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 14/8/2018, DJe 20/8/2018.
XI - Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca,
parareconhecer o direito liquido e certo a nomeacao.

XII - Agravo interno improvido' (STJ, Agint no RMS 58.627/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/12/2018).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL
ADMINISTRATIVO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.
EXISTENCIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATAQAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE
DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRETERI(;AO CONFIGURADA.

1. Hipétese em que o recorrente foi aprovado em 18° lugar
em concurso que previu 18 vagas para a cidade de
Itaquaquecetuba para o cargo de Oficial Administrativo
Padrao 1-A, nas organizacOes Policiais Militares, na éarea
territorial do Estado de Sao Paulo.

2. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica entende que o candidato aprovado dentro do
niamero de vagas ofertado em edital de concurso publico
tem direito publico subjetivo a nomeacdo, nao podendo a
Administracao Publica dispor desse direito.

3. Além disso, em relacdo aqueles candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas, o Supremo Tribunal Federal, no
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julgamento do Recurso Extraordinario  598.099/MS,
submetido a sistemética da Repercussao Geral, fixou haver
direito a nomeacgéao.

4. Finalmente, o STJ possui entendimento sedimentado de que a
contratacdo de servidor em carater temporario em detrimento de
candidato aprovado em concurso publico para provimento definitivo
gera o direito liquido e certo a nomeacao deste. Nesse sentido: MS
18.685/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
9.8.2017.

5. Portanto, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo
Mandado de Seguranca.

6. Recurso Ordinario provido' (STJ, RMS 58.416/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2018,
DJe 27/11/2018).

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS INICIALMENTE.
RECUSA AO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. FALTA DE
ADEQUACAO AS CONDICIONANTES PREVISTAS NO RE
598.099/MS.

1. A recusa da Administracdo Publica ao direito publico
subjetivo de nomeagdo em favor do candidato classificado
dentro do numero de vagas ofertadas no edital de concurso
publico somente se justifica se obedecidas integralmente as
condicionantes previstas no RE 598.099/MS, que constitui o
marco jurisprudencial regulatério desse direito.

2. Dentre essas condicionantes, deve haver a comprovacao
pela Administragcdo Publica de que ndo havia outros meios
menos gravosos e extremos para lidar com a situagcdo de
excepcionalidade e que, portanto, a recusa constituiu a
‘ultima ratio’.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido'
(STJ, RMS 57.565/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/08/2018).

No mesmo norte, ilustrativamente, tém-se as seguintes decisfes
monocraticas: STJ, RMS 58.296/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/05/2019; STJ, RMS
58.081/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/05/2019; STJ, RMS 57.412/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/04/2019; STJ, RMS 60.341/SP,
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Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/03/2019; STJ, RMS 60.045/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/02/2019; STJ, RMS
59.268/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 07/02/2019; STJ, Agint no RMS 57.880/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2018.
Portanto, no caso, a mingua de justificativa suficiente e clara que
caracterizasse a situacdo excepcionalissima, prevista no
julgamento do RE 598.099/MS (Rel. Ministro GILMAR MENDES,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011), proferido em sede de
repercussao geral, e havendo negativa ao direito liquido e certo
da parte impetrante a nomeacdo ao cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, merece
reforma o acérddo recorrido, a fim de que seja concedida a
segurancga.

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVII, b, do Regimento
Interno do STJ, dou provimento ao Recurso Ordinéario, para
conceder a seguranca, nos termos da fundamentacéo.

Custas ex lege.

Sem honorarios advocaticios, na forma do art. 25 da Lei 12.016/2009 e
da Sumula 105/STJ.

Oficie-se a autoridade coatora, com urgéncia, na forma do art. 13 da Lei
12.016/2009" (fls. 884/895e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Em que pese toda linha argumentativa do recorrente, a
seguranca deve ser denegada, eis que se esteve frente a uma
crise financeira que assolou diversos entes da Federacdo e a
Unido, com falta de pagamento de servidores, enquanto o caso
presente € de ndo nomear candidatos de concurso dentro do
niumero de vagas por causa superveniente. Ainda, o acérdao
observou precedente firmado no STF no RE 598.099.

A perspectiva que se via favoravel ao crescimento da arrecadacdo em
2014 quando realizado o concurso ndo apenas ndo se concretizou, mas
foi fortemente impactada por crise que veio a se agravar de forma
imprevisivel, resultando na vedacdo de novas contratacfes de pessoal e
aproveitamento de remanescentes em toda a Administracdo Direta e
Indireta pelo Decreto 61.466 de 2 de setembro de 2015.

(-.n)

Ocorre que, no ambito da Secretaria da Fazenda, sobreveio a
Informagdo n° 0006/16/SF/GS/APDP, acolhida pelo Secretario
Adjunto daquela Pasta, dando conta de que o Estado de S&o Paulo
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encerraria o exercicio financeiro de 2015 com as despesas de
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo em limite superior
ao limite prudencial imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
em relagdo a receita corrente liquida (46,55%).

Por essa razdo, o Estado estaria impedido de prover cargo publico,
ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadorias ou falecimentos de
servidores das atividades-fim das é&reas de educacdo, saude e
seguranca, em conformidade com o art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF.
(...) ’

Por sua vez, a vista da manifestacdo da Area de Politica de Despesa de
Pessoal, acolhida pelo Sr. Secretario da Fazenda, o Sr. Secretario de
Governo restituiu os expedientes para ciéncia da Pasta da Seguranca,
'‘para aguardar melhor oportunidade'.

Em junho de 2017, diante da proximidade do prazo de
encerramento da validade do certame, a Chefia de Gabinete da
Secretaria da Seguranca Publica instou novamente as Secretarias
de Planejamento e Gestdo e de Fazenda, para avaliar a
possibilidade de atendimento da pretensdo de nomeacdo de
Oficiais Administrativos para atividades administrativas da Policia
Militar.

Assim, em que pesem os esforcos administrativos para viabilizar o
provimento de cargos publicos para as mais diversas fun¢des do Estado,
a Subsecretaria de Planejamento Orcamentario da Secretaria de
Planejamento e Gestdo lancado, as fls. 202/204 do expediente Prot. GS
n° 9071/2015, esclareceu que permanecia a situacdo que inviabilizava a
nomeacdo dos candidatos aprovados para o0s cargos de Oficiais
Administrativos, diante do Relatério de Gestéo Fiscal referente as contas
do 1° quadrimestre de 2017, que indica que as despesas com pessoal e
encargos do Poder Executivo atingiram, nesse periodo, o percentual de
45,46% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), permanecendo o
Estado em situagdo de alerta diante do risco de ultrapassar o chamado
limite prudencial (limite legal de comprometimento aplicado as despesas
de pessoal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
equivalente a 46,55% da RCL); e (b) dos custos projetados para fazer
frente ao provimento das 5.000 (cinco mil) vagas pretendidas, da ordem
de (R$ 64,7 milhdes anuais).

(...)

Eventual transposicdo dos limites legais com despesas de pessoal
sujeitaria 0 Estado a sanc¢fes ainda mais graves, tal como disposto nos
88 2° e 3° do artigo 169 da Constituicdo Federal, disciplinados no artigo
23 da Lei Complementar n.° 101/2000, dentre elas: a suspensdo de
todos os repasses de verbas federais ao Estado, a exoneracdo de
servidores ndo estaveis e a exoneragao de servidores estaveis.
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Ndo obstante, ainda segundo a mencionada manifestacdo da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, o Tribunal de Contas do
Estado, no uso de sua atribuicdo prevista no inciso Il, do 81°, do
Art. 59 da LRF, vem advertindo o Poder Executivo de que se
encontra ele no chamado ‘'regime de alerta’. E, mais
recentemente, na 12 Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno,
guando da analise das Contas do Governador do exercicio de
2016, reiterou recomendacdo para que fossem tomadas
providéncias imediatas a fim de se evitar que o Poder Executivo
venha ultrapassar o chamado limite prudencial, equivalente a
46,55% da RCL, no ano de 2017.

(...)

A imprevisibilidade dessa mudanca do cenario de estabilidade e
crescimento econ6micos € inconteste, e foi agravada por uma crise
politica sem precedentes (com a superveniéncia até mesmo de um
processo de impeachment presidencial), prejudicando fortemente os
investimentos publicos e privados e a arrecadacéo tributaria no Pais.

(...)

Diante da gravidade da situacdo orcamentéria e financeira em que
se encontra o Poder Executivo do Estado de S&o Paulo,
decorrente de circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a
época da publicacdo do edital, resta justificada, sob a 6tica do
interesse publico e da prudéncia financeira, a lamentavel
impossibilidade de nomeacdo dos candidatos aprovados no
concurso para 'Oficial Administrativo', regido pelo Edital n°
DP-2/321/14. A excepcionalidade evidenciada se amolda aos
requisitos fixados pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento no RE 598.099, assim ementado:

(...)

N&o fosse o enunciado, o simples reconhecimento de o autor possuir
direito subjetivo a nomeacao igualmente ndo poderia ser aplicado no
caso presente, pois a situacdo sob exame é evidentemente distinta. Isso
porque estdo em jogo outros valores constitucionais igualmente
relevantes, em especial aqueles ligados a responsabilidade fiscal, a
preservacdo da ordem econdmica, e a garantia dos direitos fundamentais
da coletividade (como saude, educacao, seguranca publica), afetados
ainda por via reflexa.

(...)

Portanto, diante do cenario recessivo que passa a Administracao
Pablica, ndo ha cabimento para o pleito do demandante no que se
refere a suanomeacédo e posse no cargo de oficial administrativo,
pois restou caracterizada situagcao superveniente, imprevisivel e
grave, que impde a necessidade de ndo cumprimento do dever
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de nomeacgéao" (fls. 901/914e).

Por fim, requer "a reconsideracdo da decisdo agravada, ou, entdo, a sua
reforma, para que seja denegada a seguranca” (fl. 914e).

Impugnacéo da parte agravada, a fls. 919/936e, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 59.264 - SP (2018/0294604-8)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A matéria ndo é nova nesta
Corte.

Com efeito, como tantas outras demandas, em hipéteses idénticas, que
aportaram ao STJ, trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado por candidata
aprovada dentro do numero de vagas previsto no edital do concurso publico, objetivando sua
nomeacao para o cargo de Oficial Administrativo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Para tanto, narra a impetrante que foi aberto, por meio do edital DP-2/321, de
06/06/2014, concurso publico para provimento de 5.000 (cinco mil) vagas no aludido cargo,
nas Organizacdes Policiais Militares do Estado de S&o Paulo, com prazo de validade de um
ano, prorrogavel por igual periodo, por uma Unica vez.

Informa que foi aprovada dentro do nimero de vagas (589° lugar - fl. 282¢)
dentre as previstas (2.300) para a localidade escolhida. O concurso foi homologado em
21/07/2015, tendo sido prorrogado, por mais um ano, a contar de 23 de julho de 2016.

Assim, o prazo final do referido concurso expirou em 23/07/2017, sem ter sido
nomeada para o cargo, ferindo seu direito liquido e certo.

Nas informacgfes, a autoridade coatora sustenta, em sintese, que, "apos a
abertura do certame, o cenario politico-econémico do pais passou por sensiveis alteracdes, o
gue impactou na queda da receita orcamentaria do Estado. Assim, no ambito da Secretaria
da Fazenda, sobreveio a Informacdo n°® 0006/16/SF/GS/APDP, acolhida pelo Secretério
Adjunto daquela pasta, dando conta de que o Estado de Sdo Paulo encerraria 0 exercicio
financeiro de 2015 com as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo em
limite superior ao prudencial, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagéo a
receita corrente liquida (46,55%)" (fl. 716e).

Prossegue afirmando que, "de acordo com a manifestacao da Subsecretaria de
Planejamento Orcamentéario da Secretaria de Planejamento e Gestao, persiste a situacédo de
inviabilidade para nomeacdo dos candidatos aprovados para os cargos de Oficiais
Administrativos, ndo tendo havido, por isso, nenhuma nomeacéao, diante (a) do Relatério de
Gestao Fiscal referente as contas do 1° quadrimestre de 2017, que indica que as despesas
com pessoal e encargos do Poder Executivo atingiram, nesse periodo, o percentual de
45,46% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), permanecendo o Estado em situacdo de
alerta diante do risco de ultrapassar o chamado limite prudencial (limite legal de
comprometimento aplicado as despesas de pessoal, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade fiscal, equivalente a 46,55% da RCL; e (b) dos custos projetados para
fazer frente ao provimento das 5.000 (cinco mil) vagas pretendidas” (fl. 717e).

Assevera que, apesar de o STF, em sede de repercussao geral, no julgamento
do RE 598.099/MS, ter garantido, aos candidatos aprovados em concurso publico, dentro do
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namero de vagas previsto no edital, o direito subjetivo a nomeacao, reconheceu, por outro
lado, excecdes a regra, entre elas a impossibilidade orcamentaria e a necessidade de
observancia dos limites de despesas com pessoal, 0 que ocorre, no caso.

Sustenta que "os cenarios politico, econdmico, financeiro e orcamentario nao
permitem novas nomeacoes pelo Estado de Sdo Paulo desde o exercicio de 2015 até o
presente” (fl. 722e); que "ndo se pode ignorar que no exercicio de 2014, quando inaugurado o
certame pelo Edital n® 2/321/14, a despesa total com pessoal correspondia a 50,71% da
Receita Corrente Liquida, enquanto o limite de alerta era de 54% e o limite prudencial estava
em 57% (DOC. 02). Entrementes, nos exercicios posteriores, houve evidente queda da
arrecadacao tributaria e diante do cenério de crise nacional, os Demonstrativos da Despesa
com Pessoal dos exercicios de 2015 (DOC. 03) e 2016 (DOC. 04) passaram a apontar que a
despesa total com pessoal no Estado de S&o Paulo atingiu, respectivamente, as alarmantes
cifras de 53,44% e 54,23% da Receita Corrente Liquida, tangenciando o limite prudencial
determinado pelo artigo 59, 81°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, no exercicio de
2016 foi ultrapassado o limite de alerta” (fl. 726e); que, "diante da situacéo acima narrada e da
adverténcia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo quanto ao alcance do 'limite de
alerta’ (artigo 59, 81°, inciso I, LRF), foram adotadas diversas medidas por parte do Poder
Executivo, para a preservacado da gestdo orcamentéria responsavel" (fl. 726e); que foram
editados os "Decretos estaduais n. 61.131/2015 e n. 61.132/2015, voltados a reducdo de
despesas de custeio e com pessoal, no ambito do Poder Executivo, em atendimento aos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e do Decreto 61.466, em 03.09.2015,
vedando a admisséo e contratacdo de pessoal, em relacdo a Administracdo Direta e
Autarquica" (fl. 726e); que, estas, entre outras medidas, "foram todas embasadas na
premente necessidade de readequacao da despesa em relacdo a receita orcamentaria, pois,
a titulo de exemplo, conforme recente Relatério da Receita Tributaria referente a arrecadacao
de ICMS, elaborado pela Secretaria da Fazenda, temos que a arrecadacdo acumulada nos
doze meses terminados em junho apresentou queda de 4,9% em comparacdo aos doze
meses imediatamente anteriores (DOC. 05)" (fl. 727e); que, "em que pese todos os esfor¢os
gue tém sido envidados, no primeiro quadrimestre de 2017 a situagcdo permaneceu
preocupante, ultrapassando a despesa total com pessoal o 'limite de alerta’, que atualmente é
de 44,10%, sendo que a despesa dessa rubrica alcancou o percentual de 45,46 da receita
corrente liquida, beirando o limite prudencial de 46,55% (DOC. 06)" (fl. 727e).

Conclui ser "absolutamente justificada a ndo nomeacéo da impetrante e dos
demais candidatos aprovados no concurso publico para preenchimento de cargos de Oficial
Administrativo da Policia Militar, em raz&o da situacdo excepcional, superveniente e
imprevisivel aqui narrada” (fl. 728e).

O Tribunal de origem, por maioria, denegou a seguranca, nos seguintes termos
do voto vencedor:

"Trata-se de mandado de seguranca impetrado por LUCIANA SILVA
ANDRADE contra ato atribuido a responsabilidade do Secretario
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de Seguranca Publica, Diretor de Pessoal da Policia Militar e do
Governador do Estado de S&o Paulo, que deixaram de
providenciar sua nomeag¢do para o cargo de Oficial
Administrativo, embora tenha sido aprovado na 589a colocagéo
em concurso publico que previa a existéncia de 2.320 vagas para
a cidade de Sdo Paulo. Alega que a omissdo das autoridades
impetradas viola direito liquido e certo a sua nomeacgao, ja que foi
aprovado dentro do niumero de vagas previsto no edital.

(...)

O Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 161 da Repercusséo
Geral reconhecida no RE n°® 598.099/MS, ao garantir aos candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas o direito a nomeagéao, ressalvou
expressamente a necessidade de se levar em consideragdo também as
'situacbes excepcionalissimas que justifiquem solu¢des diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico':

(...)

A autoridade impetrada aponta seu enquadramento nessa
denominada 'situagcdo excepcionalissima', sustentando que 'os
cenéarios politico, econémico, financeiro e orgamentario né&o
permitem novas nomeac¢cdes pelo Estado de S&o Paulo desde o
exercicio de 2015 até o presente, ainda que na area de seguranca
para cargos cujas fun¢des correspondem as atividades -meios,
como se da no caso do cargo de Oficial Administrativo, nao
obstante arelevancia dos servigos prestados’' (fl. 165).

Trata-se de fundamento que destaca a preponderancia do
interesse publico sobre o particular e que justifica a excepcional
medida de interrupcdo de nomeac¢do dos candidatos, ja que a
alegada crise econ6mica (de conhecimento geral e repercusséo
nacional), a par de superveniente a abertura do concurso (Edital
DP n° 2/231/14), constitui, realmente, grave obstaculo a
contratacdo de pessoal, em razdo da acentuada (e imprevisivel)
gueda de arrecadacéo, o que culmina com a adocdo de medidas
administrativas para evitar que a despesa com pessoal ingresse
no chamado Ilimite prudencial de responsabilidade fiscal,
impedindo consequéncias mais drasticas (previstas na Lei
Complementar n. 101/2000).

(...)

Assim, ndo se pode ter como configurada no ato atribuido a autoridade
impetrada, alguma hip6tese de patente ilegalidade ou abuso de poder,
sempre lembrando que o mandado de seguranca, segundo definicdo do
artigo 1° da Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009, é remédio
concedido para proteger direito liquido e certo, assim entendido aquele
‘que resulta de fato capaz de ser comprovado de plano (RSTJ 4/1.427,
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27/140), por documento inequivoco (RTJ 83/130, 83/855, RSTJ 27/169),
e independentemente de exame técnico' (RTFR 160/329)" (fls.
782/786¢).

Nesta Corte, o parecer do Ministério Publico Federal foi pelo provimento do
recurso (fls. 877/882e).

A controvérsia trazida ao conhecimento desta Corte, dentre inimeras outras
idénticas, diz respeito ao exame da legalidade de ato administrativo de recusa a nomeacéo
de candidatos que foram aprovados em concurso publico para o cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e classificados dentro do numero de
vagas oferecido no edital.

Em primeiro lugar, merece atencdo o precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, em razdo do julgamento, em regime de repercussdo geral, do RE
598.099/MS, de relatoria do Ministro GILMAR MENDES, que constitui 0 marco jurisprudencial
regulatério do direito publico subjetivo @ nomeacéo, para o candidato aprovado e classificado
dentro do numero de vagas ofertado em edital de concurso publico, e também das excecdes
a esse direito:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

l. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracdo poderd escolher o momento no
gual se realizard a nomeacdo, mas nao poderd dispor sobre a propria
nomeacdao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito
do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nuamero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacgéao
para a prépria Administracdo e, portanto, um direito a nomeacéo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas.

Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da
Administracdo Publica exige o respeito incondicional as regras do edital,
inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a
seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranca juridica como principio de protecdo a confianca.
Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de selecao para o
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preenchimento de determinadas vagas no servi¢co publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do edital e observar o principio da seguranca juridica
como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que
o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confian¢a nela depositada por todos os
cidadaos.

M. SITUAQC)ES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracado Publica tem a obrigagcdo de nomear os aprovados
dentro do niumero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideracao a possibilidade de situagdes excepcionalissimas
gue justifiquem solugOes diferenciadas, devidamente motivadas
de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situacGes excepcionais podem exigir a recusa da
Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de
nomeacdo por parte da Administragdo Publica, € necesséario que a
situacao justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas:
a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacao deve ser determinada por circunstancias
extraordinéarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento
efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve
ser extremamente necessaria, de forma que a Administracéo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente néo
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéao
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo
Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
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subjetivo @ nomeacdao, reconhece e preserva da melhor forma a forca
normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente a
Administragdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista
da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo
Poder Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo
a nomeacdo deve passar a impor limites a atuacdo da
Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem 0sS certames, com especial observancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos
cidadaos. O principio constitucional do concurso publico €
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacao
representa também uma garantia fundamental da plena
efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO" (STF, RE
598.099/MS, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de
03/10/2011).

Observa-se, portanto, que o STF fixou a compreensdo de que, quando a
Administracdo Publica lanca edital de concurso publico, oferecendo determinado niamero de
vagas, passa a incutir nos candidatos a ideia de que o0s cargos existem, de que ha
necessidade de servico e de que ha previsdo orcamentaria, fazendo crer aos interessados
gue, se optarem por se inscrever no certame e se sagrarem aprovados e bem classificados,
aquele contingente de vagas ofertado sera efetivamente preenchido.

O referido julgado determinou que a regra é que a Administracdo Publica
submeta a sua discricionariedade ao direito subjetivo do candidato & nomeacéo, diante dos
principios da boa-fé e da protecdo da confianca, motivo pelo qual ndo pode ela deixar de
prover os cargos ofertados, resguardando-se-lhe, contudo, o direito de decidir em que
momento a nomeacgao ocorrera, enquanto perdurar o prazo de validade do certame.

Ou seja, a regra, na situacdo de concurso publico em que haja candidatos
aprovados dentro das vagas oferecidas pelo edital do certame, € que estes candidatos tém o
direito subjetivo a nomeacéao, durante o periodo de validade do concurso.

Nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.
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1. O STF, no julgamento de mérito do RE 598.099/MS, fixou a tese
de que, 'uma vez publicado o edital do concurso com numero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao
para a prépria Administracdo e, portanto, um direito a nomeagao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas' (Teman. 161/STF).

2. HipOtese em que o acordéo recorrido estd em conformidade
com a orientacao firmada pelo STF.

Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RE nos EDcl no AgRg no AREsp
615.148/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe
de 24/11/2016).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONCURSO COM
PRAZO DE VALIDADE EM VIGOR. PROVIMENTO DO CANDIDATO
APROVADO. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRA(;AO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PRETERICAO. DILACAO PROBATORIA VEDADA VIA MANDADO DE
SEGURANCA.

| - Ajurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de
que o candidato aprovado dentro do numero de vagas ofertadas
em edital de concurso publico tem o direito publico subjetivo a
nomeacdo, ndo podendo a Administracdo Publica dispor desse
direito. No entanto, 0 momento em que, dentro do prazo de validade do
certame, a nomeacao ocorrerd, observa juizo de oportunidade e
conveniéncia. Nesse sentido: RMS n. 53.898/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017, DJe
21/6/2017; e RMS n. 49.942/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 1/3/2016, DJe 19/5/2016.

(...)

IV - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RMS 57.616/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/12/2018).

No julgamento do aludido RE 598.099/MS, nado se olvidou a Corte Suprema
guanto a possibilidade, em situacdes excepcionalissimas — que devem ser integralmente
atendidas, devidamente motivadas e sujeitas a controle, pelo Poder Judiciario —, de a
Administracdo furtar-se ao seu dever de nomeacdo de candidato aprovado e classificado
dentro do numero de vagas previsto no edital.

E o que se extrai do seguinte excerto do voto condutor do julgado, proferido pelo
Relator, Ministro GILMAR MENDES, in verbis:
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"N&o se pode ignhorar que determinadas situagfes excepcionais podem
exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores.
Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de
nomeacao por parte da Administragdo Publica, uma vez j& preenchidas
as condicdes acima delineadas, € necessario que a situacao
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico. Pressupbe-se com isso
que, ao tempo da publicacdo do edital, a Administracdo Publica
conhece suficientemente a realidade fatica e juridica que lhe
permite oferecer publicamente as vagas para preenchimento via
concurso.

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital. Situagdes corriqueiras ou mudancgas normais
das circunstancias sociais, econdmicas e politicas ndo podem
servir de justificativa para que a Administracdo Publica
descumpra o dever de nomeacdo dos aprovados no concurso
publico conforme as regras do edital.

c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento
efetivo das regras do edital. Crises econOmicas de grandes
proporgdes, guerras, fendmenos naturais que causem calamidade
publica ou comoc¢do interna podem justificar a atuacdo
excepcional por parte da Administracdo Publica.

d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessaria. Isso quer dizer que a Administracdo Publica somente
pode adotar tal medida quando absolutamente néo existirem
outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. Em outros termos, poder-se dizer que
essa medida deve ser sempre a ultima ratio da Administracdo
Publica.

Tais caracteristicas podem assim servir de vetores hermenéuticos
para o administrador avaliar, com a devida cautela, a real necessidade
de ndo cumprimento do dever de nomeagao.

De toda forma, o importante € que essa recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas seja
devidamente motivada e, dessa forma, seja passivel de controle
pelo Poder Judiciario.

(...)
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No que se refere a alegacdo de indisponibilidade financeira para
nomeacao de aprovados em concurso, o Pleno afirmou a presuncéo de
existéncia de disponibilidade orcamentaria quando h& pretericdo na
ordem de classificagéo, inclusive decorrente de contratagéo temporaria.
(...)

Destaque-se que as vagas previstas em edital ja pressupdem a
existéncia de cargos e a previsao na Lei Orgcamentaria, razdo pela
gqual a simples alegacdo de indisponibilidade financeira,
desacompanhada de elementos concretos, tampouco retira a
obrigacdo da Administracdo de nomear candidatos aprovados".

Percebe-se, portanto, que o STF acabou por favorecer mais o candidato do que
a Administracdo Publica, tanto que as hipéteses nas quais o Poder Publico pode fugir ao seu
dever de nomear, em hipotese como a dos autos, devem caracterizar-se como
excepcionalissimas, ou seja, um grau superlativo, que excede a mera excepcionalidade ou
vicissitude comum a Administracdo. Ou seja, restaram estabelecidas, pelo STF, quatro
situacdes — vetores hermenéuticos — que devem ser sopesadas, simultaneamente, pela
Administracdo Publica, na motivacao do ato de recusa a nomeagéo, e que, por iSSo mesmo,
autorizam o Poder Judiciario ao seu reexame.

Tais hip6teses ficaram bem explicitadas pela Corte Especial do STJ, no
seguinte julgado:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO. DIREITO SUBJETIVO. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mérito do RE
598.099/MS (Tema 161), sob o regime darepercusséo geral, firmou
0 entendimento no sentido de que o candidato aprovado dentro
do namero de vagas previstas no edital do concurso publico tem
direto subjetivo a nomeacéao.

2. A Corte Suprema ressalvou o direito subjetivo a nomeacao nos
seguintes termos: 'Alll. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear 0s
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar
em consideracdo a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiquem solucbes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da Administracao Publica
de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo néo
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cumprimento do dever de nomeacado por parte da Administracdo
Plblica, é necesséario que a situacgéo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagcdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicagdo do edital; c¢) Gravidade: o0s acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solucao drastica e excepcional de néo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necesséaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar
tal medida quando absolutamente n&o existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario'.

3. A Segunda Turma, no deslinde da controvérsia, entendeu que,
'in casu, os argumentos apresentados pelo Estado do Amazonas
sdo convincentes, pois demonstram que a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 3.437/2009, que trata da criacdo do
Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate, reflete-se na
nomeacgdo dos aprovados no concurso regido pelo Edital 001/2009
- CBMAM'.

4. Nos presentes autos, o acorddo proferido pelo Superior Tribunal de
Justica estd em consonancia com o entendimento do STF no RE
598.099/MS (Tema 161/STF), visto que se enquadra na excecao
aprovada pelo Supremo quando do julgamento meritorio.

Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RE no RMS 53.341/AM, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de 03/08/2018).

De fato, a recusa a nomeacado do candidato aprovado e classificado dentro do
namero de vagas previsto no edital do certame sera possivel, nos termos do aludido RE
598.099/MS, julgado sob o regime da repercussédo geral, apenas quando: (i) o fato
ensejador for posterior a publicacdo do edital; (ii) esse fato for também determinado por
circunstancias imprevisiveis, fora do comum; (iii) esse fato ensejador for extremamente
grave e implicar onerosidade excessiva, como uma crise econOmica de grandes
propor¢cbes, uma guerra, uma calamidade publica ou comocao interna; (iv) for
extremamente necessaria, porque ndo haveria outros meios menos gravosos para
lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel.
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Deste modo, a alegacao de restricdo orcamentaria, conquanto possivel, s6 se
mostrara valida se a situacdo excepcionalissima invocada revestir-se, cumulativa e
concomitantemente, das caracteristicas de (i) superveniéncia; (i) imprevisibilidade;
(iii) extrema gravidade; (iv) absoluta necessidade. Ou seja, 0 grau superlativo da
excepcionalidade justificadora da recusa nao deve abarcar, por exemplo, casos de ma gestao
financeira ou previsiveis oscila¢des politico-econémicas.

No caso concreto, consta das informacdes prestadas pela autoridade coatora:

"(...) ap6s a abertura do certame, o cenario politico-econémico do pais
passou por sensiveis altera¢des, 0 que impactou na queda da receita
orcamentaria do Estado. Assim, no ambito da Secretaria da Fazenda,
sobreveio a Informagdo n° 0006/16/SF/GS/APDP, acolhida pelo
Secretéario Adjunto daquela pasta, dando conta de que o Estado de Séao
Paulo encerraria o exercicio financeiro de 2015 com as despesas de
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo em limite superior ao
prudencial, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagéo a
receita corrente liquida (46,55%)" (fl. 716e), que, "de acordo com a
manifestagdo da Subsecretaria de Planejamento Orcamentario da
Secretaria de Planejamento e Gestdao (DOC1), persiste a situacdo de
inviabilidade para novimentacdo dos candidatos aprovados para o0s
cargos de Oficiais Administrativos, ndo tendo havido, por isso, nenhuma
nomeacdao, diante (a) do Relatorio de Gestdo Fiscal referente as contas
do 1° quadrimestre de 2017, que indica que as despesas com pessoal e
encargos do Poder Executivo atingiram, nesse periodo, o percentual de
45,46% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), permanecendo o
Estado em situagcédo de alerta diante do risco de ultrapassar o chamado
limite prudencial (limite legal de comprometimento aplicado as despesas
de pessoal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade fiscal,
equivalente a 46,55% da RCL; e (b) dos custos projetados para fazer
frente ao provimento das 5.000 (cinco mil) vagas pretendidas, da ordem
de (R$ 64,7 milhdes anuais)" (fl. 717e); que "ndo se pode ignorar que no
exercicio de 2014, quando inaugurado o certame pelo Edital n° 2/321/14,
a despesa total com pessoal correspondia a 50,71% da Receita Corrente
Liquida, enquanto o limite de alerta era de 54% e o limite prudencial
estava em 57% (DOC. 02). Entrementes, nos exercicios posteriores,
houve evidente queda da arrecadacdo tributaria e diante do cenario de
crise nacional, os Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos
exercicios de 2015 (DOC. 03) e 2016 (DOC. 04) passaram a apontar que
a despesa total com pessoal no Estado de Séo Paulo atingiu,
respectivamente, as alarmantes cifras de 53,44% e 54,23% da Receita
Corrente Liquida, tangenciando o limite prudencial determinado pelo
artigo 59, 81°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, no exercicio
de 2016 foi ultrapassado o limite de alerta” (fl. 726€); que, "assim, diante
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da situacdo acima narrada e da adverténcia do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo quanto ao alcance do 'limite de alerta' (artigo 59,
819, inciso Il, LRF), foram adotadas diversas medidas por parte do Poder
Executivo, para a preservacao da gestdo orgcamentaria responsavel" (fl.
726¢€), entre elas a edicdo dos "Decretos estaduais n. 61.131/2015 e n.
61.132/2015, voltados a reducao de despesas de custeio e com pessoal,
no ambito do Poder Executivo, em atendimento aos limites fixados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e do Decreto 61.466, em 03.09.2015,
vedando a admissdo e contratacdo de pessoal, em relacdo a
Administracao Direta e Autarquica" (fl. 726e); que a arrecadacao de
ICMS de junho de 2017 "apresentou queda de 4,9% cm comparacao aos
doze meses imediatamente anteriores" (fl. 727e); que, "no primeiro
guadrimestre de 2017 a situacdo permaneceu preocupante,
ultrapassando a despesa total com pessoal o 'limite de alerta’, que
atualmente é de 44,10%, sendo que a despesa dessa rubrica alcangou o
percentual de 45,46 da receita corrente liquida, beirando o limite
prudencial de 46,55%" (fl. 727e).

A aludida Informacdo 0006/16/SF/GS/APDP, de janeiro de 2016, mencionada
pelo impetrado, esclarece, in verbis:

"1. A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, por meio do Oficio n° PM1-
2014/01/15, enderegcado ao Senhor Secretario da Seguranca Publica,
solicita a autorizacdo do Senhor Governador, no sentido de que sejam
nomeados 1000 (um mil) candidatos aprovados no concurso publico
regido pelo Edital n° DP - 2/321/14, publicado no DOE n° 125, de
06/06/14, e homologado pelo DOE n° 133, de 22/07/2015, para
exercerem o cargo de Oficial Administrativo, criados pela Lei n° 15.249,
de 19 de dezembro de 2013.

(--r) ]

2. Solicitada manifestacéo desta Area de Politica de Despesa de Pessoal
- APDP, relacionamos, em sintese, 0s seguintes documentos que
instruem o presente:

- decreto de nomeacao governamental contendo a relacdo de candidatos
(fls.03/63);

- exposi¢do de motivos n° 215/15-CRH, de fls. 67, do Senhor Secretéario
da Pasta da Seguranca Publica, esclarecendo que 'tendo em vista as
medidas de rigor orcamentario do corrente exercicio, entendo que a
nomeacéo, por ora, de 1.000 (um mil) primeiros classificados, seja
suficiente as expectativas desta Pasta’;

- manifestacdo da Unidade Central de Recursos Humanos, da Secretaria
de Planejamento e Gestdo, de fls. 70/71/v., ndo vendo O&bices ao



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

andamento do pleito;

- andlise da Coordenadoria de Orcamento, da mesma Secretaria
acima mencionada, de fls.73/74, destacando que tais servidores
substituirdo integrantes do Servigo Auxiliar Voluntério - SAV, os
guais serao responsaveis pelas atividades da Corporacgéo.
Apresenta o impacto orcamentario da proposta, na ordem de R$
1,4 milhées més ou R$ 17,7 milhdes em 2016, recursos esses que
'‘foram passiveis de serem previstos no projeto de lei
orcamentéaria de 2016".

(...)

4. Convém destacar que nos termos da Lei Complementar n® 101/00 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a despesa total com pessoal
do Poder Executivo em relacdo a receita corrente liquida
referente ao 2° quadrimestre de 2015, foi de 46,18%, aquém dos
limites prudencial (46,55% = 95% de 49,00%), mas com tendéncia de
superacdo em 2015, diante da perspectiva de baixo crescimento
econbmico e, consequentemente, menor expectativa na geragdo de
receitas.

(...)

8. Posto isso, ainda que possamos encontrar justificativa técnica
para que a pretensdo seja tratada como excepcionalidade nos
termos do Decreto 61.466/2015, do ponto de vista da Fazenda
Pablica, somos compelidos a recomendar a postergacao das
nomeacdes em tela por até 2 anos (vigéncia do concurso), em
face de a mesma gerar aumento de despesas com pessoal, ndo
compativel com o atual cenéario econémico" (fls. 733/736e).

Examinadas as justificativas apresentadas pela autoridade impetrada nas
informacgbes (fls. 715/731e), bem como os documentos que as instruem (fls. 733/759e),
concluo que deles ndo se pode extrair a comprovacdo da existéncia de todas as
circunstancias excepcionalissimas, definidas pela Suprema Corte, no RE 598.099/MS.

A propria Informacdo 0006/16/SF/GS/APDP registra que, lancado o edital do
certame em 04/04/2014, "o impacto orcamentario da proposta [para nomeacdo dos
concursados], na ordem de R$ 1,4 milhdes més ou R$ 17,7 milhdes em 2016, recursos
esses que 'foram passiveis de serem previstos no projeto de lei orcamentéria de
2016 (fl. 734e); que "a despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagcédo a
receita corrente liquida referente ao 2° quadrimestre de 2015, foi de 46,18%, aquém
dos limites prudencial (46,55% = 95% de 49,00%)" (fl. 734e); que seria possivel "encontrar
justificativa técnica para que a pretensdo seja tratada como excepcionalidade nos
termos do Decreto 61.466/2015" (fl. 736€e), cujo paragrafo Unico do art. 1° dispde que "o
Governador do Estado poderd, excepcionalmente, autorizar a realizacdo de
concursos, a admissdo ou contratacdo de pessoal, bem como o aproveitamento de
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remanescentes de concursos publicos com prazo de validade em vigor, mediante
fundamentada justificativa dos dirigentes dos 6rgéos e das entidades referidas no ‘caput’
deste artigo e aprovada pelas Secretarias de Planejamento e Gestéo e da Fazenda", como se
vé do voto vencido, proferido no Tribunal a quo, sobre o assunto, no RMS 57.974/SP; que,
ainda assim, optou-se, em janeiro de 2016, pela "postergacdo das nomeacdes em tela por
até 2 anos (vigéncia do concurso)" (fl. 736e), ndo se procedendo a nomeacao voluntaria de
gualquer candidato aprovado dentro do niumero de vagas previsto no edital (fl. 717e).

Ademais, a perspectiva — mencionada nas informagdes da autoridade
impetrada e na aludida Informacdo 0006/16/SF/GS/APDP, no sentido de que "o Estado de
Sao Paulo encerraria 0 exercicio financeiro de 2015 com as despesas de pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo em limite superior ao prudencial, imposto pela Lei dc
Responsabilidade Fiscal, em relagdo a receita corrente liquida (46,55%)" (fl. 716e) — ndo se
confirmou, porquanto o documento 3, que instrui as informagdes, demonstra que, de
janeiro a dezembro de 2015, a despesa total com pessoal foi de 53,44% da receita corrente
liquida e o limite prudencial, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, seria de 57,00% (fl.
751e), ndo superando aquele.

Igualmente os documentos 2 e 4, que instruem as informacdes, demonstram
gue, de janeiro a dezembro de 2014, a despesa total com pessoal foi de 50,71% da receita
corrente liquida e o limite prudencial, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, seria de
57,00% (doc. 2, fl. 749e), de janeiro a dezembro de 2016, a despesa total com pessoal foi
de 54,23% da receita corrente liquida e 0 mencionado limite prudencial seria de 57,00% (doc.
4, fl. 753e).

O documento 5, de junho de 2017, que igualmente instrui as informacdes,
registra que, entre junho de 2016 e junho de 2017, houve queda de 4,9% na arrecadacgéo de
ICMS, mas "o conjunto de indicadores da arrecadacéo de junho [de 2017] demostram sinais
de recuperacao” (fls. 756/757e), o que sugere a superacdo da perspectiva feita no primeiro
guadrimestre de 2017 e mencionada pelo impetrado (fls. 727e e documento 6, fl. 759e).

Ademais, adverte o voto condutor do julgado, no RE 598.099/MS, sob o regime
da repercussao geral, que "as vagas previstas em edital ja pressupdem a existéncia de
cargos e a previsdo na Lei Orcamentéria, razdo pela qual a simples alegacédo de
indisponibilidade financeira, desacompanhada de elementos concretos, tampouco
retira a obrigacdo da Administracdo de nomear candidatos aprovados".

Registre-se, ainda, como esclarece o voto vencido, prolatado no Tribunal de
origem, sobre idéntica controvércia, no RMS 57.974/SP, mesmo nha vigéncia do Decreto
estadual 61.466/2015 — que vedou a admisséo, contratacdo de pessoal e aproveitamento de
remanescentes de concursos publicos com prazo de validade em vigor, na administracao
direta e autarquica —, inUmeros concursos publicos foram realizados pelo Estado de Séo
Paulo.

Impende consignar — a titulo meramente ilustrativo — que, embora a autoridade
coatora tenha afirmado que o Decreto estadual 61.466/2015 teria vedado a admisséo e
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contratacdo de pessoal, em consulta realizada no sitio eletrdnico do Governo do Estado de
Sao Paulo verificou-se que, por meio do Edital 61/2017, o "Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual - lamspe, por meio da Comissédo Especial do Concurso Publico,
instituida mediante Portaria lamspe n° 18 de 15, publicada no Diario Oficial do Estado de Séo
Paulo de 16/07/2016, e nos termos do Decreto n° 60.449, de 15 de maio de 2014, torna
publica a abertura de inscri¢cdes e a realizagdo do concurso publico para preenchimento de 3
(trés) vagas da funcao-atividade de Auxiliar de Saude, 2 (duas) de Agente de Saude, 9 (nove)
de Agente Técnico de Assisténcia a Saude, 10 (dez) de Enfermeiro, 3 (trés) de Técnico em
Laboratdrio, 1 (uma) de Técnico em Radiologia, 1 (uma) de Analista Administrativo, 1 (uma)
de Executivo Publico e 13 (treze) de Oficial Administrativo, mediante as condi¢cdes
estabelecidas nas Instrucbes Especiais, contidas no presente edital’, o que corrobora as
informagbes contidas no voto vencido, proferido no Tribunal a quo, no aludido RMS
57.974/SP.

Assim, como j& decidiu esta Corte, o fato de existir um alerta, por parte do
Tribunal de Contas do Estado, em relac@o a perspectiva de proximidade do limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal para os gastos do Poder Executivo com pessoal e
encargos, ndo configura, por si s, 0s quatro requisitos necessarios, estabelecidos pelo STF,
no RE 598.099/MS. Nesse sentido: STJ, RMS 57.580/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2018; Agint no RMS 59.664/SP, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/08/2019.

Invoco, por pertinentes e esclarecedoras, as seguintes passagens do voto
vencido, prolatado no julgamento proferido pelo Tribunal a quo, sobre idéntica controvérsia,
no RMS 57.974/SP:

"Colhe-se dos autos que a impetrante se inscreveu para 0 CONcurso
de provimento de 5000 (cinco mil) vagas para Oficial
Administrativo Padrédo I-A da Policia Militar do Estado de Sé&o
Paulo, cuja abertura foi autorizada pelo Governador do Estado de
Sé&o Paulo em 04 de fevereiro de 2014, homologado em 22 de julho
de 2015, com validade de um ano, prorrogado por mais um ano,
com prazo final em 22 de julho de 2017.

Ocorre que por forca do Decreto Estadual n° 61.466 de 02 de
setembro de 2015, houve vedacdo a admissédo, contratacdo de
pessoal e aproveitamento de remanescentes na Administracéo
Direta, Indireta e Fundacional do Estado' dispondo, em seu art. 1°
gue 'Ficam, vedadas a admissédo e a contratacdo de pessoal, bem
como o aproveitamento de remanescentes de concursos publicos
com prazo de validade em vigor, no ambito da administracdo publica
direta, das autarquias, inclusive as de regime especial, das fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Estado e das sociedades de economia
mista.' Referida norma dispbe, no paragrafo Unico do art. 1° que,
verbis: 'O Governador do Estado podera, excepcionalmente,
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autorizar a realizacdo de concursos, a admissdo ou contratacao
de pessoal, bem como o aproveitamento de remanescentes de
concursos publicos com prazo de validade em vigor, mediante
fundamentada justificativa dos dirigentes dos 6rgdos e das
entidades referidas no 'caput' deste artigo e aprovada pelas
Secretarias de Planejamento e Gestdo e da Fazenda.'.

Bem de ver que ha uma total inversdo de parametros no Decreto
Paulista que veda as admiss@es e contratacdes de pessoal no
ambito do Poder Publico, uma vez que, amparada em situacao
excepcional, qual seja 'o cenario econdmico nacional que exige
medidas restritivas no ambito da administracdo publica estadual'
pretende se perenizar no tempo e, mais, cria como
excepcionalidade a possibilidade de realizacdo de certames
‘'mediante fundamentada justificativa dos dirigentes'(v. paragrafo
Gnico ao artigo 1° da norma).

O que define a excepcionalidade € a finalidade de atender a
necessidades estatais transitérias, portanto, a meu aviso, 0 que é
excepcional € a ndo admissdo ou contratacdo de pessoal no
periodo de crise - justificativa da edicdo do Decreto Paulista- e
ndo a possibilidade, a critério dos dirigentes, ao bel talante, de
abrir certames no ambito estadual.

Como é cedico 'transitorio’' é aquilo cujo hiato de duracgéo € limitado; que
€ passageiro; que s6 dura um certo tempo; transitivo: circunstancia
transitoria. Cuja duracdo ocorre no intervalo de um estado de coisas a
outro; medidas transitorias.

Observe-se que o Decreto vige h& quase trés anos e, nesse
interim, o sitio eletrénico do Governo do Estado de S&o Paulo,
contém 372 (trezentos e setenta e duas) paginas de concursos
publicos encerrados, com a média de 10 certames listados em
cada pagina, o que demonstra que nos ultimos anos 4 (quatro)
foram abertos 3.720 (trés mil, setecentos e vinte) concursos
publicos, muitos deles ainda com prazo de vigéncia em aberto.'
Mas nédo é s0O: atendendo a 'excepcionalidade' do citado paragrafo
Unico do Decreto n° 61.466/2015, h4a 361 paginas de concursos
publicos em andamento, com 10 certames por pagina, vale dizer,
3.610 (trés mil, seiscentos e dez) concursos publicos, todos na
vigéncia do Decreto Paulistal Releva acrescentar que a
excepcionalidade virou regra e o0 que era transitério ficou
perene, ao arrepio da justificativa que ensejou a edicdo da
legislacdo em comento, vale dizer a crise econémico financeira
do Estado, que é histérica e perdeu esse carater de ha muito.

E certo que o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 598.089, em sede de repercussao geral, fixou tese no
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sentido de ser direito subjetivo do candidato aprovado dentro do
niamero de vagas, a sua regular nomeacdo, com a indicagao,
entretanto, de que determinadas 'situagcbes excepcionais',
devidamente justificadas, podem exigir a recusa da Administracao
Publica em nomear novos servidores; entretanto, no mesmo
julgamento deixa assente o e. Relator. Ministro GILMAR MENDES,
com propriedade que, in verbis:

(...)

E nem se diga presentes as situacbes excepcionais que
justificariam o ndo cumprimento do dever moral da Administracdo,
previsto no bojo do citado Recurso Repetitivo. Ora, ali se deixou
assente que: ‘'Para justificar o excepcionalissimo nao
cumprimento do dever de nomeacado por parte da Administracdo
Pablica, é necesséario que a situacgéo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias
extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacgdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente
nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

Pois bem: quanto a superveniéncia, comprovam o0s niumeros que
inameras vagas foram colocadas a disposicdo dos cidaddos no
Estado de Sado Paulo, na vigéncia do Decreto n° 61.466/2015,
sendo que parte dos certames que foram penalizados com a
norma tiveram seus prazos de prorrogacdo validados ja na
vigéncia da norma, como é o caso dos autos, induzindo a
conclusdo de necessidade de aquisicdo dos servidores
aprovados no certame, o que se pode conferir, alias, dos varios
oficios trocados entre a Policia Militar e o Gabinete do
Governador, dando conta da necessidade da admissdo dos
servidores aprovados no certame (fls. 103 e ss).

No que diz respeito a imprevisibilidade, ndo parece ser
imprevisivel neste Pais, situacdes de crise e penuria financeira
com reflexos nos Estados e Municipios. Isso remonta ao 'tempo dos
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(...)

Mais ndo fosse, o impacto financeiro-orcamentario para a
realizacdo do concurso publico é feito antes e ndo depois de sua
realizacdo e quando este foi realizado, certamente o pais ja
experimentava crise financeira o que, venhamos e convenhamos,
ndo é surpresa para nenhum cidad@o ou governo e, assim, nao se pode
considerar imprevisivel.

Na mesma linha de raciocinio, ndo se ha considerar os requisitos de
gravidade e necessidade como presentes, posto que a abertura
de centenas e centenas de vagas ja na vigéncia do Decreto
Paulista, bem como de prorrogacdo de prazo de validade de
concursos abertos no limiar de sua promulgacdo sao sinais da
possibilidade do Estado em honrar o compromisso assumido com
os participantes dos certames” (fls. 608/626e do RMS 57.974/SP, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/10/2019).

De igual modo, destaco os seguintes fundamentos do voto vencido, proferido
no presente RMS 59.264/SP:

“"No mérito, o Supremo Tribunal Federal, através do RE 598.099/MS,
submetido ao regime de repercusséo geral, firmou posicionamento que a
nomeacdo dos candidatos classificados dentro do numero de vagas
previsto no edital, no periodo de validade do Concurso Publico, constitui,
em principio, direito liquido e certo.

O edital do concurso em exame aberto em 06/06/2014 com prazo
de validade de 1 ano prorrogéavel por igual periodo, visando a
contratacdo de 5.000 (cinco mil) oficiais administrativos.

A data de homologagdo do concurso foi 03/06/2015 e houve uma
prorrogagao em 23/07/2016, estando 0 mesmo com prazo de
validade até 23/07/2017.

Muito embora tenha sido editado o Decreto Estadual n. 61.466, de
2 de setembro de 2015, o qual vedou: "(..) a admissédo e a
contratacdo de pessoal, bem como o0 aproveitamento de
remanescentes de concursos publicos com prazo de validade em
vigor, no ambito da administracdo publica direta, das autarquias,
inclusive as de regime especial, das fundac¢des instituidas ou
mantidas pelo Estado e das sociedades de economia mista".
(artigo 1°), a justificativa dada pelo impetrado para a néo
nomeacgdo, nao encontra amparo juridico, haja vista que o
concurso fora realizado com base na necessidade que a
Administracdo possuia em preencher cargos vagos, e a
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vinculacdo as verbas a serem pagas (vencimentos), ja fazem
parte de Lei Orgamentaria aprovado para o ano de 2014, data da
abertura do certame.

Assim, a alegacdo de que, diante do contexto econdmico atual o
incremento de despesas com a contratacdo de pessoal podera
gerar violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, com
consequéncias nefastas para os cofres publicos, nao justifica a
ndo nomeacdo de todos os candidatos classificados para o
numero de vagas previsto no Edital do Concurso Publico em
apreco.

Dessa forma afronta ao direito liquido e certo da impetrante por
parte da Administracdo Publica restou configurada, uma vez que,
ele foi aprovado, em concurso publico para provimento de cargos
do Poder Executivo, para a qual foram disponibilizadas vagas" (fls.
787/789e).

Outra néo foi a linha adotada pelo MPF:

"A recorrente foi aprovada em 589° lugar no concurso publico para
provimento do cargo de Oficial Administrativo da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, Padrdao 1-A, para a éarea territorial do Municipio de Sao
Paulo, e para o qual foram ofertadas 2.320 vagas, nos termos do Edital
n° DP-2/321/2014, DJE de 06/06/2014 — fls. 64/67 e 282.

Impetrou o presente writ alegando e que possui direito subjetivo a
nomeacao, pois foi aprovada dentro do niumero de vagas previstas no
edital e o prazo de validade do certame venceu em 23.07.2017, ,
independentemente de disponibilidade or¢camentaria, pois no momento
da publicacdo do ato convocatério se presume que a administracao
possuia provisdo para arcar com as futuras contratagdes — fls. 1/44.

A ordem foi denegada, por maioria, sob o fundamento de que a
nomeacao dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas pode
ser interrompida ante a ocorréncia de situacdo excepcional — crise
politico-econémica de repercussdo nacional — que, ao contrario de
configurar ilegalidade, revela a observancia da supremacia do interesse
publico sobre o privado — fls. 781/790.

Dai o presente recurso ordinéario, no qual aduz que a atual crise
econbmica e politica brasileira ndo se caracteriza como situagéo
excepcionalissima apta a afastar seu direito subjetivo & nomeacao, pois
foi aprovada em 589° |lugar, dentro do numero de vagas disponiveis para
a localidade escolhida, e ha prova inequivoca de terceirizados ocupando
indevidamente o cargo para o qual foi aprovada, demonstrando a
existéncia de vagas e a necessidade da Administracao — fls. 796/841.

(...)
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé a aprovag¢do em concurso publico
de provas ou provas e titulos como condigdo para a investidura em cargo
ou emprego publico — art. 37, Il.

A regulamentacdo dos concursos publicos é feita pela lei e pela
Administracao por meio do edital, que € o instrumento pelo qual é levada
ao publico a abertura do certame, fixando as condicbes de sua
realizacdo, devendo ser amplamente divulgado para que os interessados
possam tomar conhecimento.

O edital deve ser claro e ndo pode omitir nenhuma informagéo essencial,
como a indicacdo do cargo ou emprego publico a ser preenchido, a
validade do concurso, o local e horario das provas, os critérios de
selecdo, a matéria a ser exigida nas provas, 0s meios para a convocagao
dos aprovados para fins de admissdo, tudo sob pena de nulidade e,
consequentemente, do concurso publico a ele vinculado.

Por seu turno, estabelecem os incisos Illl e IV do art. 37 da Constituicdo
Federal que o prazo de validade do concurso publico podera ser fixado
em, no maximo, dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo, e 0
candidato aprovado serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego na carreira, durante o
prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao.

Isso significa que a Administragdo, dentro do prazo de validade do
concurso publico, sé poderd preencher os cargos vagos mediante a
nomeacdo de candidatos aprovados no certame em vigor e, ainda que
realizado novo concurso nesse periodo, os candidatos aprovados no
anterior tém prioridade de nomeacado em relacdo aos demais.

O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital
tem, portanto, direito subjetivo de ser nomeado durante o prazo de
validade do certame.

Admite-se a possibilidade de mitigagdo deste direito quando a
Administracao estiver diante de situacfes excepcionalissimas — fatos
supervenientes, imprevisiveis, e graves — e ndo dispuser de medida
menos gravosa a ser adotada.

Esse é o entendimento firmado em regime de repercussao geral pelo
Pretério Excelso no RE 598.099/MS, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, no qual foram definidas as possiveis situacdes
excepcionalissimas a justificar o descumprimento das regras editalicias:
(...)

Portanto, a recusa de nomeacdo do candidato aprovado dentro do
namero de vagas dar-se-4 somente quando a) o fato ensejador for
posterior a publicacdo do ato convocatério, determinado por
circunstancias imprevisiveis — fora da normalidade, e extremamente
grave a implicar onerosidade excessiva — 'como uma crise economica de
grandes propor¢des, uma guerra ou uma calamidade publica’, e b)
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gquando a medida for extremamente necessaria porque ndo haveria
outros meios menos gravosos para lidar com a situagcdo excepcional e
imprevisivel.

No caso, a recorrente foi aprovada em 589° lugar no concurso publico
para provimento do cargo de Oficial Administrativo da PM/SP, com prazo
de validade expirado em 23.07.2017, regido pelo Edital n°
DP-2/321/2014, DJE de 06/06/2014, para a area territorial do Municipio
de S&o Paulo, e para o qual foram ofertadas 2.320 vagas — fls. 64/67,
282, e 361/362.

A crise politico-econémica nacional brasileira ndo se caracteriza como
situacdo excepcional apta a afastar o direito subjetivo a nomeacdo da
candidata aprovada dentro do namero de vagas, porque além de ter
inicio em meados de 2014, concomitantemente a publicacdo do edital do
certame, consubstancia situacao previsivel/ordinaria de oscilacdo de
mercado, que se repete de tempos em tempos, ndo podendo ser
comparada a uma crise econdmica de grandes e graves propor¢cdes e
que tenha implicado onerosidade excessiva ao Estado e a sociedade.

A gestdo financeira do ente federativo, por si sé, ndo autoriza que a
Administracdo disponha do direito subjetivo @ nomeacgédo da candidata,
sob pena de ofensa aos principios da seguranca juridica, boa-fé, da
protecao a confianga legitima, e do concurso publico.

Nessa linha, analisando situacéo idéntica, em que o Estado de S&o Paulo
se negou proceder a nomeacdo de candidato aprovado dentro do
namero de vagas para o cargo de Oficial Administrativo, Padréo 1-A, da
PM/SP, esse STJ assim se pronunciou:

(...)

Além disso, '‘como 'ultima ratio', a recusa a nomeacgdo deveria ser
justificada com a alegacédo e comprovacdo de ado¢do das providéncias
previstas no art. 169, § 3° da Constituicdo da Republica, do que o
recorrido ndo se desincumbiu do 6nus de provar: [...] | - reducdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes
de confianca' (RMS 58.729/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 03/10/2018).

De modo que a recorrente possui direito liquido e certo a nomeacao" (fls.
877/882e).

Note-se que, em hipoteses idénticas a presente, relativas ao mesmo concurso
para o cargo ora em andlise, e em julgados posteriores aos precedentes citados nas razées
do presente recurso, esta Corte, em macica jurisprudéncia, ja fixou entendimento no sentido
de que as justificativas apresentadas pelo Estado de S&o Paulo, para ndo nomear 0S
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital do referido certame, ndo
se mostram suficientes a caracterizar as situagdes excepcionalissimas, constantes do
aludido julgado do STF.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

E o que se extrai, dentre inlmeros outros, dos seguintes arestos:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. NOMEAQAO,
OBSERVA JUiZO DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. O ESTADO DE
SAO PAULO NAO APRESENTOU JUSTIFICATIVA SUFICIENTE E
CLARA PARA QUE FOSSEM CARACTERIZADAS AS SITUAQC)ES
EXCEPCIONALISSIMAS ACIMA DELINEADAS. ALERTA POR PARTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS EM RELACAO A PROXIMIDADE DO LIMITE
PRUDENCIAL DA LRF PARA OS GASTOS DO PODER EXECUTIVO
COM PESSOAL E ENCARGOS NAO CONFIGURA, POR SI SO A
PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACADO.

I - Na origem, cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, contra ato supostamente omissivo do Governador do
Estado de S&o Paulo que objetiva a nomeacdo e posse no cargo
de Oficial Administrativo Padrdo 1-A da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, uma vez que obteve aprovagdo em concurso publico
na 82 colocacgéo, dentro do nimero de vagas. No Tribunal a quo, a
seguranca foi denegada.

Il - O candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no edital
possui mera expectativa de direito a nomeacéo, convolando-se em direito
subjetivo somente na hip6tese de comprovacao do surgimento de cargos
efetivos durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o
interesse da Administracdo Publica em preenché-las. Neste sentido:
AgRg no RMS n. 43.596/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017; Agint no RMS n.
49.983/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
14/3/2017, DJe 20/3/2017; AgRg nos EDcl no RMS n. 45.117/PE, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 15/12/2016, DJe
3/2/2017.

Il - Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica
no sentido de que o candidato aprovado dentro do numero de
vagas ofertadas em edital de concurso publico tem o direito
publico subjetivo a nomeacdo, nao podendo a Administracao
Publica dispor desse direito.

(...)

VI - Embora a jurisprudéncia desta Corte Superior reconheca que
o candidato aprovado dentro do numero do numero de vagas
ofertadas em edital de concurso publico possui direito subjetivo
a nomeacgdo, ndo podendo a Administracdo dispor deste direito,
admite-se a possibilidade de ndo nomeacdo em situacdes
especificas, plenamente justificadas.
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VIl - Este é o entendimento firmado em regime de repercussao
geral pelo STF ao julgar o RE n. 598.099/MS, da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. Nesta oportunidade, ficaram definidas as
possiveis situacfes excepcionalissimas que poderiam justificar o
fato de a Administracdo ndo cumprir as normas que regem o
certame.

VIl - Sdo elas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagdo do edital do certame puablico; b)
Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicagdo do edital; c¢) Gravidade: o0s acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solucao drastica e excepcional de néo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necesséaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar
tal medida quando absolutamente n&o existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e
imprevisivel. Neste sentido: RE n. 598.099/MS, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 10/8/2011, DJe 3/10/2011; RMS
n. 54159/AM, Rel, Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 6/3/2018, DJe 13/3/2018.

IX - Compulsando os autos, verifica-se que o Estado de S&o Paulo
ndo apresentou justificativa suficiente e clara para que fossem
caracterizadas as situagfes excepcionalissimas acima delineadas.
X - O fato de existir um alerta por parte do Tribunal de Contas em
relacdo a proximidade do limite prudencial da LRF para os gastos
do Poder Executivo com pessoal e encargos nao configura, por si
sO, 0s quatro requisitos necesséarios, estabelecidos no recurso
extraordinario suprarreferido. Nesse sentido: RMS n. 57.565/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 14/8/2018, DJe 20/8/2018.

Xl - Correta, portanto, a deciséo recorrida que deu provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranca, para reconhecer o direito liquido e
certo & nomeacao.

Xl - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RMS 58.627/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2018).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO
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NUMERO DE VAGAS OFERTADAS INICIALMENTE. RECUSA AO
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. FALTA DE ADEQUACAO AS
CONDICIONANTES PREVISTAS NO RE 598.099/MS.

1. Arecusa da Administracdo Publica ao direito publico subjetivo
de nomeacdo em favor do candidato classificado dentro do
nimero de vagas ofertadas no edital de concurso publico
somente se justifica se obedecidas integralmente as
condicionantes previstas no RE 598.099/MS, que constitui o marco
jurisprudencial regulatério desse direito.

2. Dentre essas condicionantes, deve haver a comprovacgédo pela
Administracdo Publica de que ndo havia outros meios menos
gravosos e extremos para lidar com a situacdo de
excepcionalidade e que, portanto, a recusa constituiu a 'ultima
ratio'.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido" (STJ,
RMS 57.565/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/08/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ADMINISTRATIVO DA POLICIA
MILITAR. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. EXISTENCIA. FALTA DE
ADEQUAGAO AS CONDICIONANTES PREVISTAS NO RE 598.099/MS.
1. Hip6tese em que o recorrente foi aprovado em 11° lugar em
concurso que previu 31 vagas para a cidade de Franca/SP, local
para o qual o recorrente se inscreveu.

2. Em relagdo aqueles candidatos aprovados dentro do namero
de vagas, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 598.099/MS, submetido a sistemética da
Repercusséo Geral, fixou orientagdo no sentido de haver direito a
nomeacao.

3. Com efeito, nos termos da jurisprudéncia do STJ, 'a recusa da
Administracdo Publica ao direito publico subjetivo de nomeacéo
em favor do candidato classificado dentro do numero de vagas
ofertadas no edital de concurso publico somente se justifica se
obedecidas integralmente as condicionantes previstas no RE
598.099/MS, que constitui o marco jurisprudencial regulatério
desse direito." (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/08/2018).

4. Recurso Ordinério provido" (STJ, RMS 58.545/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe de
28/11/2018).
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CcODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
A NOMEACAO. EXISTENCIA. TESE FIRMADA EM REPERCUSSAO
GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 598.099/MS - TEMA 161.
AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE CAPAZ DE JUSTIFICAR A NAO
APLICACAO DA ORIENTA(;AO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICA(;AO DE MULTA. ART.
1.021, & 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

I - Caso em que o Impetrante logrou aprovacao, na 1.2822
classificagdo, no concurso publico para o cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, no qual
havia previsdo de 2.320 (duas mil, trezentos e vinte) vagas para a
regiao escolhida.

lll- O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito
da repercussdo geral (RE n. 598.099/MS), fixou orientagédo
segundo a qual o candidato aprovado em concurso publico
dentro do niumero de vagas previstas no edital possui direito
subjetivo a nomeacéo.

IV - Na espécie, o Estado de Sado Paulo nédo apresentou
justificativa clara e suficiente para que fossem caracterizadas
todas situagdes excepcionalissimas definidas no paradigma,
capazes de legitimar arecusa na nomeacao.

V - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracéo
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacéo, o que ndo ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no RMS 59.664/SP, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/08/2019).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. EXISTENCIA DE SITUACOES
EXCEPCIONALISSIMAS QUE PODERIAM JUSTIFICAR O FATO DE A
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ADMINISTRAQAO NAO CUMPRIR AS NORMAS QUE REGEM O
CERTAME. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE E CLARA PARA
QUE FOSSEM CARACTERIZADAS AS SITUA(;C)ES
EXCEPCIONALISSIMAS.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
candidato aprovado e classificado na 2.0482 colocagédo para o
cargo de oficial administrativo com lotacdo na cidade de S&o
Paulo, num contexto em que haviam sido ofertadas cinco mil
vagas, 2.320 delas especificamente para a referida
municipalidade.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que o candidato aprovado dentro do niumero de vagas
ofertadas em edital de concurso publico tem o direito publico
subjetivo a nomeacdo, ndo podendo a Administracdo Publica
dispor desse direito.

3. Embora a jurisprudéncia desta Corte Superior reconheca que o
candidato aprovado dentro do numero do numero de vagas
ofertadas em edital de concurso publico possui direito subjetivo
a nomeacao, sem que a administracdo possa dispor deste direito,
admite-se a possibilidade de ndo nomeacdo em situacdes
especificas, plenamente justificadas.

4. Este € 0 entendimento firmado em regime de repercusséo geral
pelo STF ao julgar o RE 598.099/MS, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes. Nesta oportunidade, ficaram definidas as possiveis
situacdes excepcionalissimas que poderiam justificar o fato de a
administragdo n&o cumprir as normas que regem o certame. S&o
elas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacao deve ser determinada por circunstancias
extraordinéarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento
efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve
ser extremamente necessaria, de forma que a administracdo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente néo
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéao
excepcional e imprevisivel. Neste sentido: RE 598.099/MS, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 3/10/2011, STF; RMS
54.159/AM, Rel, Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
13/3/2018, STJ).
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5. Verifica-se que o Estado de S&o Paulo ndo apresentou
justificativa suficiente e clara para que fossem caracterizadas as
situacdes excepcionalissimas acima delineadas.

6. O STJ, em situacbes referentes ao mesmo concurso, tem
concluido pela necessidade de revisdo do ac6rdao impugnado, a
fim de garantir o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados
dentro do numero de vagas ofertadas. Nesse sentido, as
seguintes decis6es monocraticas: RMS 59.014/SP, RMS 58.446/SP,
RMS 58.729/SP, RMS 58.627/SP.

7. Agravo Interno n&o provido" (STJ, Agint no RMS 57.880/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2019,
DJe de 30/05/2019).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. NOMEAQAO DE CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. DIREITO SUBJETIVO. EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE
DE MOTIVAGCAO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA 161/STF. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 598.099/MS, sob a
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a luz dos arts. 5°, LXIX, e 37,
caput, e IV, da Constituicdo Federal, firmou a tese de que 'o
candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de
vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeacao'
(Tema 161/STF).

2. Na espécie, o 6rgao colegiado, ao elucidar a controvérsia,
consignou que 'o Estado de S&o Paulo n&o apresentou
justificativa suficiente e clara para que fossem caracterizadas as
situacdes excepcionalissimas acima delineadas'. Destarte, o
acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica estd em
consonancia com o entendimento do STF no RE 598.099/MS, néo
havendo excepcionalidade apta a ensejar o afastamento da tese.
3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no RE nos EDcl no Agint no
RMS 57.580/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
CORTE ESPECIAL, DJe de 02/09/2019).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL
ADMINISTRATIVO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
CANDIDATA APROVADA E CLASSIFICADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
TESE FIRMADA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 598.099/MS).
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AUSENCIA DE SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS, NO CASO,
CAPAZES DE JUSTIFICAR A NAO NOMEAGAO, PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ, EM HIPOTESES IDENTICAS.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, interposto contra acordao publicado na vigéncia
do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado por
candidata aprovada e classificada dentro do niumero de vagas previsto
no edital, objetivando sua nomeacdo para o cargo de Oficial
Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

lll. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussao geral (RE 598.099/MS), fixou orientacdo segundo a qual o
candidato aprovado em concurso publico, classificado dentro do nimero
de vagas previsto no edital, possui direito subjetivo a nomeacdo. No
mesmo julgamento, outrossim, ficaram definidas as possiveis situacdes
excepcionalissimas — que devem ser integralmente atendidas,
devidamente motivadas e sujeitas a controle, pelo Poder Judiciario —,
diante das quais a Administracdo poderia deixar de cumprir o dever de
nomeacdo de candidato aprovado e classificado dentro do numero de
vagas previsto no edital. S&o elas: 'a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias
extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital;
d) necessidade: a solucéo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacgdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente
nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel' (STF, RE 598.099/MS, Rel. Ministro GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011).

IV. No caso concreto, examinadas as justificativas apresentadas pela
autoridade impetrada nas informacdes, bem como os documentos que as
instruem, deles ndo se pode extrair a comprovacdo da existéncia de
todas as circunstancias excepcionalissimas, definidas pelo STF, no RE
598.099/MS, capazes de legitimar a recusa a nomeac¢do de candidato
aprovado e classificado dentro do nimero de vagas previsto no edital do
certame, mesmo porque advertiu a Suprema Corte, no julgado
paradigma, que 'as vagas previstas em edital ja pressupdem a existéncia
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de cargos e a previsdo na Lei Orgcamentéria, razdo pela qual a simples
alegacao de indisponibilidade financeira, desacompanhada de elementos
concretos, tampouco retira a obrigacdo da Administracdo de nomear
candidatos aprovados'.

V. No mesmo sentido, em casos idénticos, relativos ao mesmo concurso
para Oficial Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o
STJ tem proclamado que 'a recusa da Administracdo Publica ao direito
publico subjetivo de nomeagéo em favor do candidato classificado dentro
do numero de vagas ofertadas no edital de concurso publico somente se
justifica se obedecidas integralmente as condicionantes previstas no RE
598.099/MS, que constitui 0 marco jurisprudencial regulatorio desse
direito. (...) Dentre essas condicionantes, deve haver a comprovagao
pela Administragdo Publica de que n&do havia outros meios menos
gravosos e extremos para lidar com a situacdo de excepcionalidade e
que, portanto, a recusa constituiu a 'ultima ratio" (STJ, RMS 57.565/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/08/2018), e que, 'na espécie, o Estado de Sdo Paulo ndo apresentou
justificativa clara e suficiente para que fossem caracterizadas todas
situacbes excepcionalissimas definidas no paradigma, capazes de
legitimar a recusa na nomeacdo' (STJ, RMS 58.080/SP, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2019). Em
igual sentido: STJ, Agint no RMS 58.627/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2018; RMS 58.545/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/11/2018;
Agint no RMS 57.880/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/05/2019; Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS
57.580/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE
ESPECIAL, DJe de 02/09/2019.

VI. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RMS 57.974/SP, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/10/2019).

Como se nao bastasse, a jurisprudéncia do STJ ja se manifestou no sentido de
gue os limites orcamentarios, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere
as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de fundamento para o ndo
cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipdtese de despesas
provenientes de decisao judicial. A esse respeito: STJ, Agint no AREsp 1.186.584/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/6/2018; Agint no REsp
1.678.968/R0O, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/04/2018; Agint
no REsp 1.678.736/R0O, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/12/2017.

Diante de todo o contexto, é de se concluir que as justificativas e documentos
apresentados pelo agravante, para ndao nomear a impetrante — candidata aprovada e
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classificada dentro do nimero de vagas previsto no edital —, ndo se mostram suficientes a
caracterizar a concomitancia das situacdes excepcionalissimas, definidas pelo STF, no RE
568.099/MS, julgado sob o regime da repercusséao geral.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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