Agint no RE nosEDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 558688 - RJ (2014/0193985-4)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS -

RJ151088

MARCOS JOEL DOS SANTOS - DF0021203
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
VIOLAGAO DO ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA
339/STF. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO,
DA AMPLA DEFESA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DOS
LIMITES DA COISA JULGADA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660/STF. INAFASTABILIDADE
DA PRESTA(;AO JURISDICIONAL. OBICE PROCESSUAL
INTRANSPONIVEL. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 895/STF. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAGCAO DE QUINTOS/DECIMOS. TEMA  395/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada no julgamento, sob o regime de repercussdo gera, do
Al-RG-QO 791.292/PE, a teor do disposto no artigo 93, IX, da
Congtituicdo Federal, as decisies judiciais devem ser motivadas, ainda
gue de forma sucinta, ndo se exigindo o exame pormenorizado de cada
alegacdo ou prova trazida pelas partes, tampouco que sgam corretos 0s
seus fundamentos (Tema 339/STF).

2. E unissona a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que a
questdo da suposta afronta aos principios do contraditério, da ampla
defesa, do devido processo lega e dos limites da coisa julgada, se
dependente de prévia violagdo de normas infracongtitucionais, configura
ofensa meramente reflexa ao texto congtitucional, néo tendo repercusséo
gera (ARE 748.371 RG/MT — Tema 660/STF).

3. O Pretorio Excelso, por ocasido do julgamento do RE 956.302
RG/GO, concluiu que a questéo da ofensa ao principio da inafastabilidade
de jurisdicdo, quando ha 6bice processua intransponivel ao exame de
mérito, ofensa indireta a Constituicdo ou andlise de matéria fética, tem
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natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de
repercusséo geral (Tema 895/STF).

4. Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federal, no
julgamento da Repercussdo Gera no RE 638.115/CE, sob a sstematica
da repercussdo geral, em que se firmou a tese de que "Ofende o principio
da legdidade a decisdo que concede a incorporacéo de quintos pelo
exercicio de funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001,
ante a carénciade fundamento lega" (Tema 395/STF).

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam o0s Ministros da Corte Especial do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Raul
Araljo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a Sra. Ministra Relatora. Licenciado
o Sr. Ministro Felix Fischer, sendo substituido pelo Sr. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, nos termos do disposto nos arts. 2°, § 2°, e 55 do RISTJ.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.

Brasilia, 22 de outubro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Jodo Otévio de Noronha
Presidente

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Relatora
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Agint no RE nos EDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 558.688 - RJ (2014/0193985-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256
NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS - RJ151088
MARCOS JOEL DOS SANTOS - DF0021203
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Tratase de agravo interno, interposto por ANDREA DA SILVA
CARDOSO GERALDES, contra decisdo gue negou seguimento a recurso extraordinario
mangado em face de acorddo da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica,
sintetizado nos seguintes termos (fls. 332/333):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS.
TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA-VPNI. O SERVIDOR PUBLICO FEDERAL NAO
FAZ JUS A INCORPORACAO DE QUINTOS DECORRENTE DO
EXERCICIO DE FUNGCOES COMISSIONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A DA MP
2.225-45/2001. ACORDAO PARADIGMA: RE 638.115/CE, REL. MIN.
GILMAR MENDES, PLENARIO, DJE 31.7.2015 (REPERCUSSAO
GERAL). AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
guestdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em 19.3.2015,
consolidou o entendimento de que a incorporacdo de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até
28.2.1995 (art. 30., | da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno de
10.3.1995 a 11.11.1997 (Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporagéo
devida seria de décimos (art. 30., || e paragrafo Unico da Lei 9.624/1998),
sendo indevida qualquer concessdo a partir de 11.11.1997, data em que a
norma autorizadora da incorporagdo de parcelas remuneratérias foi
expressamente revogada pela Medida Provisoria 1.595-14, convertida na
Lei 9.527/1997 (art. 15).

2. Sendo assim, a deciséo judicial que concede parcelas remuneratorias
referentes a quintos ou décimos decorrentes do exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre a edicéo da Lei 9.624/1998 e
a da MP 2.225-48/2001 infringe frontalmente o Principio da Legalidade,
positivado no art. 50., 11 da Constitui¢do Federal.

3. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.
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A decisdo ora agravada negou seguimento ao recurso extraordinario, com
fundamento no art. 1.030, inciso I, dinea "a', do Cédigo de Processo Civil, conforme
ementa abaixo (fl. 444):

RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUFICIENCIA
DA  FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE
EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339/STF. ART. 5° INCISO
XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. OBICE PROCESSUAL INTRANSPONIVEL. MATERIA
DE NATUREZA [INFRACONSTITUCIONAL. ~AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 895/STF. ART. 5° INCISOS XXXVI
E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DOS LIMITES DA COISA JULGADA. ANALISE DA
ADEQUADA APLICACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 660/STF. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS/DECIMOS. TEMA
395/STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO
GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.

Alega a parte agravante, as fls. 454/469, que ha repercussao gera na questéo
debatida no recurso extraordinario e que ha evidente violacdo aos artigos 5°, incisos XX XV,
XXXV eLV, bem como 93, inciso I X, ambos da Constituicdo Federal.

Sdlienta que ndo se aplicam ao caso 0s Temas de Repercussao Geral n° 395,
339, 660 e 895 do Supremo Tribunal Federal.

As contrarrazfes foram apresentadas as fls. 474/480.

E o relatorio.
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Agint no RE nos EDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 558.688 - RJ (2014/0193985-4)

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VIOLACAO
DO ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA
CORTE EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339/STF. VIOLAGAO
DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL EDOSLIMITESDA COISA JULGADA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660/STF.
INAFASTABILIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL. OBICE
PROCESSUAL  INTRANSPONIVEL. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 895/STF. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORACAO DE QUINTOS/DECIMOS. TEMA 395/STF. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada no julgamento, sob o regime de repercussao geral, do Al-RG-QO
791.292/PE, a teor do disposto no artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, as
decisOes judiciais devem ser motivadas, ainda que de forma sucinta, ndo se
exigindo 0 exame pormenarizado de cada aegacdo ou prova trazida pelas
partes, tampouco que sgjam corretos os seus fundamentos (Tema 339/STF).

2. E unissona a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que a questao
da suposta afronta aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do
devido processo legal e dos limites da coisa julgada, se dependente de prévia
violagdo de normas infraconstitucionais, configura ofensa meramente reflexa
ao texto constitucional, ndo tendo repercussdo gera (ARE 748.371 RG/MT
—Tema660/STF).

3. O Pretdrio Excelso, por ocasido do julgamento do RE 956.302 RG/GO,
concluiu que a questdo da ofensa ao principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, quando héa débice processua intransponivel ao exame de mérito,
ofensa indireta a Constituicdo ou andlise de matéria fética, tem natureza
infraconstitucional, e a €la se atribuem os efeitos da auséncia de repercussao
gera (Tema 895/STF).

4. Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Repercussdo Gera no RE 638.115/CE, sob a sistemética da
repercussdo geral, em que se firmou a tese de que "Ofende o principio da
legalidade a decisdo que concede aincorporacdo de quintos pelo exercicio de
funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a carénciade
fundamento legd" (Tema 395/STF).

5. Agravo interno ndo provido.
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VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Consoante entendimento consolidado do Pretdrio Excelso, a teor do disposto
no artigo 93, 1X, da Constituicéo Federal, as decisdes judiciais devem ser motivadas, mesmo
gue de forma sucinta, ndo se exigindo o exame pormenorizado de cada alegacdo ou prova
trazida pelas partes, tampouco que sgjam corretos 0s seus fundamentos.

No julgamento de Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento 791.292/PE
foi reafirmada a jurisprudéncia da Corte, tendo sido reconhecida repercussdo gera no
sentido de que "o artigo 93, X, da Constituicdo Federal exige que o acdrddo ou decisdo
sgan fundamentados, a@nda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagbes ou provas, nem que sgam corretos 0s
fundamentos da decisdo.” (Tema 339/STF).

A ementado referido aresto foi assm sintetizada:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversao em recurso
extraordinario (CPC, art. 544, 88 3° e 4°). 2. Alegagéo de ofensa aos
incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso |X do art. 93 da Constitui¢éo
Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, 1X, da Constituicdo Federal exige que o
acordao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou
provas, hem que sejam corretos os fundamentos da decisdo. 4. Questdo de
ordem acolhida para reconhecer a repercusséo- geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento. a0 recurso e autorizar a
adocdo dos procedimentos relacionados a repercussdo geral. (Al 791.292
QO-RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010
PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB V.
18, n. 203, 2011, pp. 113-118)

Dessarte, no exame acerca da conformidade do acorddo deste Superior
Tribuna de Justica com a referida tese firmada pela Corte Suprema sob o regime de
repercussdo geral, deve-se andlisar se foi utilizada fundamentacdo suficiente para solucionar
a controvérsia ou se, ausente de motivacdo o julgado, ficou caracterizada ofensa ao principio
constitucional da obrigatoriedade da motivagao das decisdesjudiciais.

No caso, conforme consignado na decisdo ora agravada, o acorddo proferido
pelo Superior Tribuna de Justica, impugnado no recurso extraordinario, esta de acordo com
a orientagdo do Excelso Pretdrio, pois foram devidamente explicitadas razfes suficientes
para 0 colegiado manter a decisdo que deu provimento ao recurso da Uni&o para afastar o
direito & incorporacdo dos quintos-décimos de fungdes comissionadas exercidas no periodo
de abril de 1998 a setembro de 2001. A proposito, cumpre transcrever trechos da
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fundamentagdo do aresto:

2. Conforme anteriormente afirmado, cinge-se a questdo em saber
se a recorrida tem direito a incorporagéo de quintos/décimos decorrentes do
exercicio de funcdo comissionada ou cargo de direcdo no periodo
compreendido entre a vigéncia da Lei 9.624/1998 e o advento da MP
2.225-45/2001.

3. O acorddo recorrido manteve a sentenca, que rejeitou os
Embargos a Execucdo da Unido sob o fundamento de que o titulo judicial
gue se pretende executar é liquido, certo e exigivel, inexistindo razéo para
0 sobrestamento da execugdo. Por outro lado, a Unido alegou que era
possivel a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, das incorporactes
de quintos, estribadas na MP 2.225-45/2001, e que isto ocorrendo, 0s
valores executados seriam considerados indevidos e a execucdo extinta,
com fulcro o art. 741, 11 do CPC, requerendo, por isso, 0 sobrestamento do
feito até o julgamento do RE 638.11 5/CE.

4, O Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussado
geral da questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em
19.3.2015, consolidou o entendimento de que a incorporacéo de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até
28.2.1995 (art. 30., | da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno de
10.3.1995 a 11.11.1997 (Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporagdo
devida seria de décimos (art. 30., || e paragrafo Unico da Lei 9.624/1998),
sendo indevida qualquer concessdo a partir de 11.11.1997, data em que a
norma autorizadora da incorporacdo de parcelas remuneratérias foi
expressamente revogada pela Medida Provisoria 1.595-14, convertida na
Lei 9.527/1997 (art. 15).

5. Reconheceu-se, naquele julgado, que a Medida Provisoria
2.225-45, de 2001, tédo somente transformou em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada VPNI as parcelas referentes aos arts. 30. e 10
da Lei 8.911/1994 e ao art. 30. da Lei 9.624/1998, mas néo repristinou as
normas que previam a incorporacdo das parcelas, 0 que somente seria
possivel por expressa previsao legal, nos termos do art. 20., 8 3o0. da Lei
12.376/2010 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, antiga
LICC.

6. Concluiu-se, desse modo, que a decisdo judicial que concede
parcelas remuneratérias referentes a quintos ou décimos decorrentes do
exercicio de funcbes comissionadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei 9.624/1998 e a da MP 2.225-48/2001 infringe frontalmente o
Principio da Legalidade, positivado no art. 50., |1 da Constituicéo Federal.

7. Na ocasido, foram modulados os efeitos da decisdo para
desobrigar a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores
até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporacdes
concedidas indevidamente.

8. Assim, considerando que inexiste direito a incorporagdo de
quintos/décimos em relacéo as funges comissionadas exercidas no periodo
de abril de 1998 a setembro de 2001, nao h& que se falar em pagamento de
parcelas atrasadas a tal titulo, o que resulta na improcedéncia do pedido
inicial.

9. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do
Particular.
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Assm, tendo sido suficientemente fundamentado, o acord@o recorrido et
em conformidade com o entendimento da Corte Suprema em repercusséo geral (Tema
339/STF).

Ademais, € unissona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa no
sentido de que configura ofensa meramente reflexa ao texto constitucional a questdo da
suposta afronta aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legd e
dos limites da coisa julgada, se dependente de prévia violagdo de normas
infraconstitucionais, como € o caso dos autos, em que seinvoca a aplicacéo do artigo 741,
inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, no julgamento do ARE 748.371 RG/MT, o Plenario do
Excelso Pretério concluiu pela auséncia de repercussdo gera do referido tema (Tema
660/STF), em acOrdéo sintetizado nos termos abaixo:

Alegacdo de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a suposta
violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa, dos limites da
coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa dependente
de prévia andlise da adequada aplicacéo das normas infraconstitucionais.
Rejeicdo da repercussdo geral. (ARE 748.371 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 06/06/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC 01-08-2013)

Quanto a aegada afronta a0 artigo 5° inciso XXXV, da Congtituicdo
Federal, consoante a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federa, reafirmada
no julgamento, sob o regime de repercussao geral, do RE 956.302/GO, "a questdo da ofensa
ao principio dainafastabilidade de jurisdicdo, quando ha obice processual intransponivel
ao exame de mérito, ofensa indireta a Constituicdo ou andlise de matéria fética, tem
natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de reper cussio
geral" (Tema 895/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do aludido aresto:

PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. OBICES
PROCESSUAIS INTRANSPONIVEIS. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA FATICA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. N&o héa repercussdo geral quando a
controvérsia refere-se a alegacdo de ofensa ao principio da inafastabilidade
de jurisdicdo, nas hipéteses em que se verificaram ébices intransponiveis a
entrega da prestacdo jurisdicional de mérito. (RE 956.302/GO RG,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 19/05/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016 PUBLIC 16-06-2016)

Além disso, 0 recurso extraordinario foi interposto contra acorddo do
Superior Tribuna de Justica que decidiu que a recorrente ndo faz jus a incorporacéo de
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parcel as relativas a quintos/décimos decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas.

Quanto ao ponto, esta Corte Superior de Justica decidiu em consonancia com
o entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE n°
638.115/CE, sob a sstemética da repercussdo gera, em que se firmou a tese de que
" Ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporacgdo de quintos
pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a
caréncia de fundamento legal" (Tema 395/STF).

A ementado aresto foi sintetizada nos seguintes termos.

Recurso extraordinério. 2. Administrativo. 3. Servidor publico. 4.
Incorporagé@o de quintos decorrente do exercicio de fun¢bes comissionadas
no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP
2.225-48/2001. 5. Impossibilidade. 6. Recurso extraordindrio provido.

(RE 638115, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribuna Pleno,
julgado em 19/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBL|C 03-08-2015)

Impende frisar que, naquele julgado, a Corte Suprema, por maioria de votos,
modulou os efeitos da decisdo para desobrigar a devolucdo dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporactes
concedidas indevidamente.

E, ao rgeitar os embargos de declaracéo, em 30.6.2017, o Supremo Tribunal
Federa assentou:

(...)

Quanto ao-mérito, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, fixando a tese de que ofende o principio da legalidade a
decisdo que concede a incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungéo
comissionada no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001, ante a caréncia de
fundamento legal.

Na ocasido, modularam-se os efeitos da decisdo para “obstar a
repeticdo de indébito em relacdo aos servidores que receberam de boa-fé
0S quintos pagos até a data do presente julgamento, cessada a
ultra-atividade das incorporagfes em qualquer hipotese”.

Assim verifica-se que esta Corte entendeu que, em qualquer
hipétese, deve ser cessado 0 pagamento dos quintos pelo exercicio de
funcdo comissionada no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001, seja
decorrente de decisdo administrativa ou judicial transitada em julgado.
Acrescente-se que, no que se refere as decisdes judiciais transitadas em
julgado que conferiram aos servidores o direito a incorporacdo dos quintos
no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001, deve-se levar em consideracéo a
tese firmada pelo STF no julgamento do RE-RG 730.462, Rel. Min. Teori
Zavascki (tema 733), DJe 9.9.2015, nos seguintes termos:

“A  decisdo do Supremo Tribuna Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo néo
produz a automatica reforma ou rescisdo das sentencas anteriores que
tenham adotado entendimento diferente; para que tal ocorra, sera
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indispensavel a interposicdo do recurso proprio ou, se for o caso, a
propositura da acdo rescisoria prépria, nos termos do art. 485, V, do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se
desse entendimento, quanto a indispensabilidade da agdo rescisoria, a
questdo relacionada a execucdo de efeitos futuros da sentenca
proferida em caso concreto sobre relagdes juridicas de trato
continuado”.

Na ocasido, o relator, Min. Teori Zavascki, consignou que a declaracdo
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinado preceito
normativo pelo STF acarreta duas consequéncias distintas, que ele
denominou de eficécia normativa e eficécia executiva da decisdo.

Por eficacia normativa entende-se a consequéncia de manter-se ou
excluir-se o preceito normativo questionado do ordenamento juridico.

Por sua vez, a eficécia executiva da decisdo do STF refere-se ao efeito
vinculante, consistente em atribuir uma qualificada forca impositiva e
obrigat6riaem relacdo a supervenientes atosadministrativos ou judiciais.

No tocante, as sentencas ja transitadas em julgado a época da decisao
do STF sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma na
gual se embasou, ficou consignada a necessidade de interposicdo de acéo
rescisoria.

Dai depreende-se que a declaragdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de determinado preceito normativo pelo STF ndo enseja
a automética reforma ou rescisao das decisdes anteriores ja transitadas em
julgado, sendo necesséria, para tanto, a interposicdo da acédo rescisoria.
Entretanto, ressalvou-se de tal necessidade a questdo relacionada a
execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre
relacbes juridicas de trato continuado. A esse propdsito, cito trecho do voto
proferido pelo Min. Teori Zavascki:

“Para desfazer as sentengas anteriores sera indispensavel ou a
interposicéo de recurso préprio (se cabivel), ou, tendo ocorrido o tréansito
em julgado, a propositura da agao rescisoria, nos termos do art. 485, V, do
CPC, observado o respectivo prazo—decadencial (CPC, art. 495).
Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade da ag&o
rescisoria, a questdo relacionada a execucdo de efeitos futuros da sentenca
proferida em caso concreto, notadamente quando decide sobre relagbes
juridicas de trato continuado, tema de que aqui néo se cogita.

Interessante notar que o novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de
16.3.2015), com vigéncia a partir de um ano de sua publicagdo, traz
disposicdo explicita afirmando que, em hipoteses como a agui focada,
“cabera acado rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal” (art. 525, § 12 e art. 535,
§ 8°).

No regime atual, ndo ha, para essa rescisoria, termo inicial especial, o
gual, portanto, se da com o transito em julgado da decisédo a ser rescindida
(CPC, art. 495)". - grifei

Nesses termos, tendo em vista que o pagamento dos quintos
incorporados no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001 foi declarado
inconstitucional e refere-se a relacgéo juridica de trato continuado, ha que se
reconhecer a necessidade de cessacdo imediata do pagamento da
mencionada verba, sem que isso caracterize afronta a coisa julgada e sem
gue seja necessario o ajuizamento de acéo rescisoria.

Da mesma forma, os efeitos das decisbes administrativas, que
reconheceram o referido direito aos servidores com base em hipotese
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considerada inconstitucional pelo STF, ndo devem subsistir, devendo o
pagamento ser cessado imediatamente.

Assim, ndo vislumbro qualquer contradicdo, obscuridade ou
omissdo da decisdo embargada ao determinar que se cessasse
imediatamente a ultra-atividade das incorporagbes em qualquer
hipétese. (grifado)

Sdliente-se que, também com relacdo a modulacéo dos efeitos da decisdo, o
acorddo questionado no recurso extraordinario guarda consonancia com o entendimento
esposado pela Corte Suprema, merecendo destaque o excerto abaixo (fls. 339/340):

Concluiu-se, desse modo, que a deciséo judicial que concede parcelas
remuneratérias referentes a quintos ou décimos decorrentes do exercicio de
fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a da MP 2.225-48/2001 infringe frontalmente o Principio da
Legalidade, positivado no art. 50., || da Constituicdo Federal.

7. Na ocasido, foram modulados os efeitos da decisdo para
desobrigar a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores
até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporacdes
concedidas indevidamente.

8. Assim, considerando que inexiste direito a incorporacdo de
quintos/décimos em relacéo as fungBes comissionadas exercidas no periodo
de abril de 1998 a setembro de 2001, nao h& que se falar em pagamento de
parcelas atrasadas a tal titulo, o que resulta na improcedéncia do pedido
inicial.

Dessarte, 0 aresto impugnado esta em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federa exarado em regime de repercusséo gera (Tema 395/STF), razéo
pela qual seimpde a negativa de seguimento ao recurso extraordinario.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
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Sesséo Virtual de 16/10/2019 a 22/10/2019

Relator do Agint no RE nos EDcl no Agint no Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256
NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E OUTRO(S) - RJ151088

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIDOR
PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - GRATIFICAGAO
INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES

ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256
NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS - RJ151088
MARCOS JOEL DOS SANTOS - DF0021203

AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell
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Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer, sendo substituido pelo Sr. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, nos termos do disposto nos arts. 2°, § 2°, e 55 do RISTJ.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 22 de outubro de 2019
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