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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO

ADVOGADO

: AMBAR DLI DISTRIBUICAO E LOGISTICA INTEGRADA
LTDA.
: IVAN LAPOLLI FILHO - PR014919
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. DEMURRAGE. RESTRICAO NAO
PREVISTA EM LEl, IMPOSTA POR ATO NORMATIVO INFRALEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 18 DA LEI 9.779/1999.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. Controverte-se a respeito da inclusdo do débito rdativo a demurrage na
expressdo "despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto
dfandegado’, inserida no art. 18 da Le 9.779/1999. Prescreve a dudida norma
"O importador, antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria na hipétese
a que se refere o inciso Il do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de aoril de
1976, podera iniciar o respectivo despacho aduaneiro, mediante o cumprimento
das formalidades exigidas e o pagamento dos tributos incidentes na importagéo,
acrescidos dos juros e da multa de que trata o art. art. 61 da Lel n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e das despesas decorrentes da permanéncia da
mer cadoria em recinto alfandegado” .

3. Ao regulamentar a execucdo da le, a Alfandega da Receita Federal do Brasil
no Porto de Paranagua editou a Portaria 121/2011, incduindo no seu art. 1° que,
adém das despesas de armazenagem, também as de sobre-estadia (demurrage)
teriam de ser pagas, para fim de inicio ou retomada do despacho de importacdo
de mercadorias.

4. Demurrage é o termo que define tanto a demora para a redizagd da
descarga da mercadoria submetida a transporte maritimo como, nos termos da
Circular 2.393/1993, do Banco Central do Brasl, a "indenizagdo convencionada
para o caso de atraso no cumprimento da obrigagcdo de carregar e descarregar as
mercadorias no tempo pactuado”.

5. Trata-se de quantia devida ao armador ou ao propriet&io do contéiner, peo
excesso do periodo em que este ficou injustamente privado da utilizacdo do seu
bem, e, portanto, possui natureza de direito obrigacional entre sujeitos de
Direito Privado (in casu, entre o importador e o proprietério do contéiner),
desvinculada das despesas ordinarias de armazenagem no recinto
alfandegario.

6. Consequentemente, além de o ato normativo extrapolar o texto da legidacdo
ordin&ria, tem-se que ndo se mostra razoavel a interpretagdo do art. 18 da Lei
9.779/1999, tendente a condicionar o inicio ou a retomada do despacho aduaneiro
a comprovacdo de regularidade das obrigagdes de natureza privada relativas a
sobreestadia dos contéineres em que a carga se encontra unitizada.

6. Recurso Especia nédo provido.
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 20 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AMBARDLI DISTRIBUICAO ELOGISTICA INTEGRADA LTDA.
ADVOGADO : IVAN LAPOLLI FILHO
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.573.871 - PR (2015/0312008-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AMBAR DLI| DISTRIBUICAO E LOGISTICA INTEGRADA
LTDA.
ADVOGADO : IVAN LAPOLLI FILHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo assim ementado:

PENA DE PERDIMENTO DE MERCADORIAS.
PERMANENCIA EM RECINTO ALFANDEGADO. ABANDONO. NAO
CONFIGURACAO. DEMURRAGE. PORTARIA SRF 121/2011.

1. O mero decurso do prazo de permanéncia das mercadorias em
recinto afandegado € insuficiente para caracterizacdo do seu abandono, sendo
imprescindivel a omissdo do interessado, reveladora do animus de renincia
guanto aos bens.

2. A Portaria SRF n. 121, de 2011, ultrapassou O poder
regulamentar previsto no art. 20 da Lel n. 9.779, de 1999, ao exigir, dém do
pagamento das despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto
afandegado, os pedidos de inicdo e retomada do despacho de importacdo de
mercadorias abandonadas sgam ingruidos com os comprovantes de pagametno
das despesas de sobrestadia (demurrage) dos contéineres em que a carga se
encontra unitizada.

A recorrente dega violagdo do art. 535 do CPC/1973; dos arts. 642, |, "d',
643, pardgrafo Unico, e 689 do Regulamento Aduanegro; do art. 23, I, Il e 8§ 1° do
Decreto-Le 1.042/19756; do art. 23 do Decreto-La 1.455/1976; dos arts. 18 e 20 da Le
9.779/1999; do art. 24 daLed 9.611/1998 edo art. 17, 8 1°, 11, do Decreto 6.759/2009 (com
aredacao dada pelo Decreto 7.213/2010).

N&o ha contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.573.871 - PR (2015/0312008-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Controverte-se a respeito do indusio do débito rdaivo a demurrage na expressao " despesas
decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto dfandegado”, inseridano art. 18 dalLe
9.779/1999, abaixo transcrito:

Art. 18. O importador, antes de aplicada a pena de perdimento da
mercadoria na hipétese a que se refere o inciso 1l do art. 23 do Decreto-Lel n°
1.455, de 7 de abril de 1976, poderd iniciar o respectivo despacho aduaneiro,
mediante o cumprimento das formalidades exigidas e 0 pagamento dos tributos
incidentes na importagéo, acrescidos dos juros e da multa de que trata o art. art.
61 daLe n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, e das despesas decor rentes da
permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado.

A dféndega da Recedta Federal do Brasl no Porto de Paranagud/PR editou a
Portaria 121/2011, dispondo o seguinte (grifos meus):

Art. 1° Os pedidos de inicio e retomada de despacho de
importagdo de mercadorias abandonadas dever@o vir ingdtruidos com os
comprovantes de pagamento das despesas de armazenagem do periodo de
permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado e da sobreestadia
(demurrage) dos contéineres em que a carga se encontra unitizada,
conforme determinagéo do art. 18, in fine, da La n° 9.779, de 19 de janeiro de
1999.

O Tribund de origem conduiu que "fa eastecido 0 poder regulamentar no
presente caso, porquanto, dém das despesas de permanéncia da mercadoria no recinto
dfandegado, consoante determina 0 artigo 18 da La n° 9.779/99, fa induido na portaria
editada os cutos de sobrestadia (3¢), despesa esta por certo ndo contemplada na legidacéo
emvigéndd' (fl. 44, e-STJ).

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérda,
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td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprescindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primdra Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipdtese dos autos, 0 6rgéo colegiado adequadamente expds o fundamento
pelo qua entendeu caracterizada a extrgpolacdo do poder regulamentar, ndo sendo obrigeatdria
a andise dos demais digpogitivos legais, um a um, invocados pelo ente publico. A questéo,
como se V&, comporta solugdo no mérito, e ndo nos vidos ligados no art. 535 do CPC/1973,
que, dessarte, ndo ficaram configurados no caso concreto.

No mérito, entendo que o acorddo recorrido Ndo merece reforma

Primaramente, deve ser eclarecido que demurrage € o termo gue define tanto
ademora para a redizacéo da descarga da mercadoria submetida a transporte maritimo como,
nos termos da Circular 2.393/1993, do Banco Centrd do Brasl, a "indenizacéo
convencionada para o caso de atraso no cumprimento da obrigacdo de carregar e descarregar
as mercadorias no tempo pactuado”.

Trata-se de quantia devida a0 armador ou ao proprietaio do contéiner, pelo
excesso do periodo em que este ficou injustamente privado da utilizac do seu bem, e
portanto possui natureza de direito obrigacional entre sujeitos de Direito Privado (in
casu, entre o importador e o proprietario do conténer), desvinculada das despesas
ordindrias de armazenagem no recinto alfandegario.

Consequentemente, dém de ndo ser juridicamente admitido que o ao
normativo infrdegd extrapole o contetido da lei (de modo a induir outras despesas como fao
obstativo do inido ou retomada do despacho aduaneiro), tenho que ndo se modtra razoavel a
interpretacdo do art. 18 da Le 9.779/1999 tendente a condicionar o inicio ou a retomada do
despacho aduaneiro a regularidade das obrigagdes de natureza privada rddivas a sobreestadia

dos conténeres em que a carga se encontra unitizada
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Com essas consideragdes, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AMBAR DLI DISTRIBUICAO E LOGISTICA INTEGRADA LTDA.
ADVOGADO  IVAN LAPOLLI FILHO - PR014919
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



