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. ESTADO DE SANTA CATARINA

: ADMINISTRACAO DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE E
DISIUNTIVA. MINISTERIO PUBLICO E ESTADO DE SANTA
CATARINA.

1. Na origem, a Acéo de Improbidade Adminigtrativa foi proposta pelo Estado de
Santa Catarina contra ex-Governador e ex-Secretario da Fazenda em razéo da
celebragdo de contratos de mdtuo financeiro sem autorizagdo legidativa
envolvendo a autarquia estadua Porto de S&o Francisco do Sul, condutas essas
enquadradas na inicid como improbas com base nos arts. 10, VI e IX, e 11 da
Lel 8.429/1992.

2. Cinge-se a controvérsia a afericao da legitimidade do Estado de Santa Catarina
paa 0 guizamento de Acd0 de Improbidade Adminidtrativa contra
ex-Governador, visando a aplicacdo de sangBes pecuniérias e de caréter palitico.
3. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

4. In casu, o Tribund a quo julgou extinto o processo em face da ilegitimidade
aliva do Estado de Santa Catarina, sob os seguintes argumentos. "Nao me
parecer razoavel que se confira a0 Estado de Santa Catarina, v.g., legitimacéo
para propor acdo de improbidade adminidrativa para 'apuracdo dos fatos
representados para o fim de promover a 'persecutio criminis contra a prética da
prevaricacao e de outros tipos penais que restarem identificados na conduta dos
agentes publicos (fls. 120/156). Para seguranca da sociedade € imperioso que em
casos como 0 sub judice sgja ela reservada ao Ministério PUblico".

5. Nos termos do art. 17 da Le 8.429/1992, "a acdo principd, que tera o rito
ordinario, sera proposta peo Minigério Plblico ou pela pessoa juridica
interessada’, 0 que denota a legitimidade ativa concorrente e diguntiva entre o
Ministério PUblico e o ente publico interessado na represséo de conduta improba,
0 que é reforgado, no caso, por 0 objeto da acdo indicar conduta que causou
prejuizo ao Erario. No mesmo sentido: REsp 1.070.067/RN, Rel. Ministro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 4.10.2010; e REsp 1.024.648/MG, Rdl.
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Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe 21.5.2008.

6. Na hipotese dos autos, verifica-se que o Minigtério Plblico e o Estado de Santa
Catarina possuem legitimidede concorrente e diguntiva para o guizamento de
Acéo de Improbidade Adminigrativa.

7. Resta claro que 0 Estado é "pessoa juridica interessada’ na propostura da
acdo de improbidade adminigtrativa, nos termos do art. 17 da Lel 8.4289/1992,
visto que, conforme se dessume dos autos, os atos de improbidade praticados -
celebracdo de contratos de mituo com a administracdo superior do Porto S&o
Francisco do Sul sem autorizagéo legidativa - acarretaram o endividamento do
ente estadual. As condutas improbas relatadas repercutiram, nitida e diretamente,
no patrimonio do Estado. Tendo sido avo das consequéncias deletérias do Ato de
Improbidade Adminidrativa, evidenciase a pertinéncia temdtica, aspecto
relacionado ao interesse de agir da parte autora e, por conseguinte, a legitimidade
do ente estadual para o guizamento da acdo de improbidade.

8. Reconhecida a legitimidade ativa do Estado de Santa Catarina, os autos devem
retornar a origem para prosseguimento no julgamento das A pel agoes.

9. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimentto a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 20 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.542.253 - SC (2015/0164036-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

INTERES.

: ARNALDO DIOGENES LOPES DE S THIAGO

© SOLANGE BUCHELE DE S, THIAGO E OUTRO(S) - SC030859
© PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA

: MARCIO LUIZ FOGACA VICARI E OUTRO(S) - SC009199

: MARCO AUREL IO DE ANDRADE DUTRA

: WALTOIR MENEGOTTO E OUTRO(S) - SC003058

. ESTADO DE SANTA CATARINA

: ADMINISTRACAO DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribund de Judticado Estado de Santa Catarina assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATOS DE MUTUO CELEBRADOS ENTRE O ESTADO DE
SANTA CATARINA E O PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL SEM
AUTORIZA(;AO LEGAL. PRETENSAO JULGADA PROCEDENTE, EM
PARTE. RECURSOS DOS REUS PROVIDOS.

"A acd0 de improbidede adminigrativa tem natureza
especidissma, qudificada pela sngularidade do seu objeto; trata-se 'de uma agéo
de carater repressivo, semelhante a acéo pend, diferente das outras agdes com
matriz congtitucional, como a Ac¢ao Popular (CF, art. 5°, LXXIII, disciplinada na
Le 4.717/65), cujo objeto tipico € de natureza essenciamente descondtitutiva
(anulagdo de atos adminigrativos ilegitimos), e a Acdo Civil Pdblica para a tutela
do patriménio publico (CF, art. 129, 11l e Le 7.347/85), cujo objeto tipico é de
natureza preventiva, descondtitutiva ou reparatoria (Resp n. 827.445, Min. Teori
Albino Zavascki); as graves ‘consequiéncias da eventua condenacdo em sede de
acao judicd por ato de improbidade administrativa revelam que se esta, de fato,
diante de medida judicid de ‘forte contetido pena’, com ‘'inegaveis aspectos
politicos, conforme reconhecida doutrina e jurisprudéncia do STF (Rcl. 2.138)'
(TIMG, AC n. 1.0024.06.930400-4/001, Des. Armando Freire).

O Estado carece de legitimidade para guizar agdo de improbidade
adminigtrativa contra ex-governador visando exclusvamente a aplicacdo de
sangoes pecuniérias e de carater politico. A Procuradoria do Estado néo deve ser
exposta a processo de politizacéo partidaria, do qua resultaria comprometida a
sua credibilidade perante os destinatérios dos seus servigos: a sociedade”’ (GCDP,
AR n. 2009.043496-1, Des. Newton Trisotto).
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Os Embargos de Declaracio opostos pela parte ora recorrente foram
desprovidos.

O recorrente aponta violaggo do art. 535 do CPC/1973, com base na néo
apreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo. Aduz ofensaao art. 17 daLe
8.429/1992, sob o fundamento de que o Edtado de Santa Catarina tem legitimidade para
propor Acgao de Improbidade Adminidrativa

O Minigério Piblico Federd emitiu parecer pelo provimento do recurso, assm
ementado (fl. 1441, e-STJ):

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

| — INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, II, DO
CPC. PRESTACAO JURISDICIONAL ADEQUADA E SUFICIENTE.

Il — ART. 17, CAPUT, DA LEl N° 8.429/1992.
LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISIUNTIVA PARA O
AJUIZAMENTO DA ACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA PESSOA
JURIDICA INTERESSADA. PRECEDENTES. DOUTRINA.

Il — O ESTADO DE SANTA CATARINA E PESSOA
JURIDICA INTERESSADA. CONSEQUENCIAS DELETERIAS EM
DECORRENCIA DA PRATICA DO ATO DE IMPROBIDADE.
ENDIVIDAMENTO DO ENTE ESTADUAL. PERTINENCIA TEMATICA.
INTERESSE DE AGIR. LEGITIMIDADE PARA O AJUIZAMENTO DA
ACAO.

IV — INADEQUACAO DO CONDICIONAMENTO DA
LEGITIMIDADE AO OBJETO DA ACAO. NAO CABE AO INTERPRETE
DISTINGUIR ONDE A LEI NAO DISTINGUE.

V — PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.542.253 - SC (2015/0164036-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.6.2016.

Na origem, a A¢éo de Improbidade Adminigrativafoi proposta pelo Estado de
Santa Catarina contra ex-Governador e ex-Secretario da Fazenda em razéo da celebracdo de
contratos de miituo financaro sem autorizacéo legidaiva com a autarquia estadud Porto de
Séo Francisco do Sul, condutas essas enquadradas na inidd como improbas com base nos
ats. 10, Vl elX, el1ll dalLea 8.429/1992.

Cinge-se a controvérda a afericéo da legitimidade do Estado de Santa Catarina
para 0 guizamento de Ac¢éo de Improbidade Adminigrativa contra ex-Governador, visando a
aplicacdo de sancles pecunidrias e de cardter palitico.

Inicidmente, congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsig, tad como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primera Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipdtese dos autos, o Tribund a quo julgou extinto o processo em face da
Ilegiimidade ativa do Estado de Santa Catarina, sob 0s seguintes argumentos

Condderando que a acdo de improbidade adminigtrativa tem
natureza especialissma, qualificada pela singularidade do seu objeto; que se trata
'de uma acdo de cardter repressivo, semelhante a acdo pena [0 destaque néo
consta do origind] diferente das outras agbes com matriz condtitucional, como a
Acdo Popular (CF, art. 5°, LXXIII, disciplinedana Lei 4.717/65), cujo objeto tipico
€ de natureza essencidmente descongtitutiva (anulagdo de atos administrativos
ilegitimos), e a Acdo Civil Plblica para a tutela do patrimbnio pdblico (CF, art.
129, Il e Le 7.347/85), cujo objeto tipico € de natureza preventiva,
descongtitutiva ou reparatéria (Resp n. 827.445, Min. Teori Albino Zavascki) e
que 'as consequéncias da eventual condenagdo em sede de acdo judicid por ato
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de improbidade adminigtrativa revelam que se estd, de fato, diante de medida
judicid de ‘forte conteldo pend’, com ‘inegavels aspectos paliticos, conforme
reconhecida doutrina e jurisprudéncia do STF (Rcl. 2.138)' (TIMG, AC n.
1.0024.06.930400-4/001. Des. Armando Freire), concluo que o Estado carece de
legitimidade para guizar agdo de improbidade adminidrativa contra
ex-governador visando exclusivamente a aplicacdo de sangdes pecuni&rias e de
carater politico.

A Procuradoria do Estado ndo deve ser exposta a processo de
politizacdo partidaria, do qua resultariam graves danos a sua credibilidade perante
0s destinatarios dos seus servicos, a sociedade. N0 me parecer razoavel que se
confira a0 Estado de Santa Catarina, v.g., legitimacdo para propor acdo de
improbidade adminigtrativa para 'apuracéo dos fatos representados para o fim de
promover a 'persecutio criminis contra a pratica da prevaricacao e de outros tipos
penais que restarem identificados na conduta dos agentes publicos (fls. 120/156).
Para seguranca da sociedade € imperioso que em casos como 0 sub judice sga
elareservada ao Minigério Piblico".

No julgamento dos Embargos Infringentes n. 2011.012114-0, em
07.03.2012, 0 acordao foi confirmado pelo Orgao Especial desta Corte.

02. Conquanto desnecessario, anoto que, fosse anadisado o mérito
da causa, impor-se-ia o rejeitamento da pretensdo do autor. Ocorre que, em casos
semel hantes ao sub examine, esta Corte tem decidido:

(...)

03. A vista do exposto, dou provimento aos recursos de Arnado
Didgenes Lopes Sdo Thiago e Paulo Afonso Evangelista Vieira, e julgo extinto o
processo em face da ilegitimidade ativa do Estado de Santa Catarina; resta,
temente, prejudicado o recurso de Marco Aurdlio de Andrade Dutra.

Nos termos do art. 17 da Le 8.429/1992, "a acdo principd, que tera o rito
ordindrio, serd proposta pelo Minigério Piblico ou pela pessoa juridica interessadd’, o que
denota a legitimidade ativa concorrente e diguntiva entre o Minigério Plblico e o ente publico
interessado na repressdo de conduta improba, o que é reforcado, no caso, por 0 objeto da
acdo indicar conduta que causou prejuizo ao Eraio.

NO mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VERBA FEDERAL TRANSFERIDA
AO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

1. Cuidarse, na origem, de acdo de improbidade proposta pelo
Minigtério Piblico Federal em razéo de irregularidades na aplicacdo da verba
federa (do Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE)
transferida a municipio.

2. O Tribuna de origem entendeu que o Ministério Piblico Federal
€ parte ilegitima para a propositura da agdo de improbidade, por se tratar de verba
municipd.
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3. Ainda que a verba federal tenha sido incorporada ao patriménio
do municipio, nd ha como negar que remanesce interesse juridico a Unido em
saber se a parte a que se vinculou por meio de convénio cumpriu, ou ndo, O
acordado.

4. Existe, no presente caso, uma espécie de legitimidade
ativa concorrente, alternativa ou diguntiva entre a Unido e o Municipio,
entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, n&o
sendo cabivel extinguir o processo advindo de acdo de improbidade ou
acdo civil publica proposta por qualquer destes entes, ja que todos tém
inter esse na apuracao das irregularidades.

5. Precedente: REsp 1.070.067/RN, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2.9.2010, DJe 4.10.2010.

6. Recurso especia provido, para reconhecer a legitimidade do
Ministério Plblico Federal e determinar o regular prosseguimento da acéo no juizo
"a quo'. (REsp 1216439/CE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO MUNICIPIO-UNIAO. MA APLICACAO
E/OU DESVIO DE VERBAS CONVENIADAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA
DISJUNTIVA.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. IX, daLe Maior. 1sso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. No mais, esta Corte Superior, decidindo inimeros conflitos de
competéncia, entende que, uma vez incorporada a verba advinda de convénios
firmados com a Unido ao patrimbnio municipa, a competéncia para apreciacao e
julgamento do feito € da Justica Estadual, pois a Uni&o perde interesse no controle
da destinacd0 e uso da verba publica A este propdsito, inclusve, vieram as
Simulan. 208 e 209 do Superior Tribund de Justica.

3. A mesma ldgica pode ser aplicada a presente demanda, cuja
controvérsia diz respeito a legitimidade de Municipio para guizar acdo dvil pablica
por improbidade adminitrativa em face de ex-Prefeito para obter o ressarcimento
de valores referentes a convénio celebrado entre o Municipio e a Unido com o
objetivo de estabelecer condicdes para erradicacdo do mosguito da dengue (bem
como a condenacdo do agente palitico em outras sancdes da Le de Improbidade
Adminidrativa).

4. Ora, se os vaores conveniados foram efetivamente repassados,
passaram a condtituir receitas correntes do Municipio, a teor do art. 11 da Lei n.
4.320/64, razéo pela qud pode vir a condtituir dano ao erario municipd o0 gasto
desvinculado dos termos do convénio.

5. Alids, mesmo que assm ndo fosse, o Municipio tem
inter esse legitimo e préprio em ver cumpridos os termos do convénio por
ele firmado, mesmo que a verba ainda n&o tivesse sido efetivamente
incorporada a seu patrimonio. Sob esta per spectiva (que jafoge um pouco
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da adotada pelas Simulas n. 208 e 209 desta Corte Superior, mas €
igualmente valida), também a Unido poderia ajuizar acdo civil publica por
improbidade administrativa, na medida em que lhe interessa saber se a
parte a quem se vinculou navia do convénio adimpliu com seus requisitos
(notadamente a destinacdo vinculada dos r ecur sos).

6. Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio
foram cunhados com base em demandas penais, notadamente no que tange a
definicao de competéncia para processamento de crimes contra o patrimonio, que,
como se sabe, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, requerem, sob a luz
dos principios da estrita protecéo de bens juridicos e da lesividade, prejuizo de
natureza eminentemente econbmica. Nao é mesmo possive, pois aqui, a
incidéncia perfeita dessas simulas, sem qualquer temperamento.

7. E que o interesse processual na acdo civil publica por
improbidade administrativa transcende a mera afericdo do patriménio
econdmico. Simples a visualizagdo desta conclusdo na espécie: o combate
a proliferacdo do mosquito da dengue insere-se no contexto de uma
politica publica de salde de espectro nacional, envolvendo medidas de
cooperacdo entre os entes federados, razéo pela qual ndo é e sustentavel
alegar que a Unido ndo tem interesse juridico - da mesma forma que o €
alegar que o Municipio envolvido também ndo o tem. Trata-se de
legitimidade ativa diguntiva.

8. Sob um ou outro angulo, tanto 0 Municipio como a Unido sdo
parte legitimas para propor agdo civil publica como a presente. O que € preciso
guardar certa atencdo, sem dlvidas, € para o fato de que, conforme se constate a
presenca de um, de outro ou de ambos, podera se observar uma mudanca de
competéncia para processamento e julgamento do feito, com destaque para o que
dispde o art. 109, inc. |, da Condtituicéo da Republica vigente,

9. Recurso especia parciamente provido, determinando o retorno
dos autos a origem a fim de que 14 se desenvolva regularmente a agéo intentada.
(REsp 1070067/RN, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 04/10/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAO E
CONTRADICAO. INOCORRENCIA. CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICO EDUCACIONAL. ABUSIVIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 7° DA LEl N°
9.870/99.

1. O Tribund a quo manifestou-se exaustivamente gquanto aos
assuntos levantados nos embargos de declaracéo, apenas contrariando o interesse
da parte, 0 que, por Gbvio, ndo basta para ficar configurado o vicio de omisséo
aribuido ao aresto em tegtilha.

2. N&o prospera a assertiva de que a Corte de origem incorreu em
contradicdo, a qua resta caracterizada somente na hipotese em que a decisdo
judicid contém proposi¢des inconcilidvels, 0 que ndo ocorreu No Caso vertente.

3. Na origem, trata-se de acdo dvil plblica guizada peo
Minigtério Plblico do Estado de Goids em desfavor da Universidade Vae do
Acaral-UVA sob o fundamento de que diversas das clausulas inseridas nos
contratos de prestacéo de servicos educacionais celebrados junto aos dunos da
referida indtituicdo revestem-se de manifesta abusividade, devendo, portanto, ser
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alteradas ou mesmo excluidas da avenca.

4. A fim de ampliar o espectro da tutela coletiva e permitir uma
maior participacéo dos interessados diretos nas disputas dessa natureza, varios
diplomas legais foram acrescentando, ao rol inicidmente estabelecido, outros
entes dotados de legitimidade para ingressar com acédo avil publica em situagoes
especificamente definidas, como bem exemplifica o 7° da Lel n° 9.870/99, que
disciplina os contratos de prestacdo de servigo educaciond, nos seguintes termos:
"S&0 |egitimados a propositura das agdes previstas na Le n° 8.078, de 1990, para
a defesa dos direitos assegurados por esta Le e pela legidacéo vigente, as
associacOes de aunos, de pais de dunos e responsavels, sendo indispensivel, em
qualguer caso, 0 gpoio de, peo menos, vinte por cento dos pais de dunos do
estabel ecimento de ensino ou dos aunaos, no caso de ensino superior”.

5. E inconcebivel a tese de que o advento dessa norma
operou implicitamente a exclusdo do Parquet como legitimado para
ingressar com acao civil publica relacionada a assuntos dessa espécie. O
argumento ndo se coaduna em absoluto com o microssistema processual
da tutela coletiva existente no ordenamento patrio, no qual vige a
legitimidade concorrente e diguntiva em que ainclusdo de um ente como
legitimado n&o afasta essa qualificacdo dos demais.

6. N&o cabe a aplicagdo de multa em embargos de declaracéo
manifestados com notdrio propdsito de prequestionamento. Aplicacdo da Simula
98/STJ.

7. Recurso especia provido em parte. (REsp 1012158/GO, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 17/06/2009).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPARACAO DE DANOS POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PROPOSTA CONTRA EX-PREFEITO. MALVERSACAO DE APLICACAO
DE VERBAS RECEBIDAS DE CONVENIO FIRMADO COM A UNIAO.
IMPORTANCIA  INCORPORADA AO ERARIO MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO. OFENSA AO
ART. 3?DO CPC RECONHECIDA.

1. Tratam os autos de agcdo de reparacéo de danos por atos de
improbidade administrativa guizada em face de Jo&o Rodrigues Neto, ex-prefeito
municipal de Lontra, e Radier Construgdes Conaultoria Ind. e Com. Ltda. sob o
fundamento de descumprimento de convénio firmado com a Fundacdo Naciona
de Salde - Funasa, entidade vinculada ao Minigtério da Salde, no vaor de R$
70.000,00 (setenta mil reais), visando a execucdo de sistema de esgotamento
sanitério. A sentenca extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito, por considerar o
Municipio de Lontra parte ativa ilegitima, sendo legitima a Funasa. O TIMG
confirmou a sentenca, reconhecendo a legitimidade ativa ad causam do Minigtério
da Salde. Recurso especid da municipdidade sustentando, dém de divergéncia
jurisorudencid, ofensa ao art. 3° do CPC.

2. A verba liberada, por meo do convénio firmado com a
Fundacdo Naciond de Salde, foi incorporada a0 er&io municipd (tendo sido
creditada em conta-corrente na data de 11/06/2002), detendo, pois, 0 Municipio a
legitimidede para perseguir judicidmente a reparacéo pelos danos sofridos.

3. Ofensa a0 art. 3° do CPC que se constata. Interesse e
legitimidade ativa do Municipio reconhecidas, impondo-se a reforma das decisdes
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ordindrias.

4. Recurso especiad conhecido e provido determinando-se o
retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para que prossiga a andise da agao.
(REsp 1024648/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
DJe 21/05/2008).

Na hipdtese dos autos, verifica-se que o Minigério Piblico e o Estado de Santa
Catarina possuem legitimidede concorrente e diguntiva para o guizamento de acdo de
improbidade adminidraiva

Fica daro que o Estado é "pessoa juridicainteressadd’ na propositura da Acéo
de Improbidade Adminigrativa, nos termos do art. 17 da Le 8.4289/1992, vido que,
conforme se dessume dos autos, os atos de improbidade praticados - celebracdo de contratos
de mdtuo com a administracdo superior do Porto S&o Francisco do Sul sem autorizacéo
legidaiva- acarretaram o endividamento do ente estadud.

As condutas improbas relatadas repercutiram, nitida e diretamente, no
patrimonio do Estado. Tendo sido advo das consequéncias deletérias do ato de improbidade
adminigraiva, evidencia-se a pertinénciateméatica, aspecto relacionado ao interesse de agir da
parte autora e, por conseguinte, a legitimidade do ente estadud para o guizamento da acéo de
improbidade.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial para declarar a
legitimidade ativa do Estado de Santa Catarina, devendo os autos retornar a origem
para prosseguimento do julgamento das Apelacgoes.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0164036-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.542.253/SC
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



