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HABEAS CORPUS N° 255.153 - RO (2012/0201779-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : MARCIO THOMAZ BASTOS E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : MARCOS ROCHA LOPES

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CABIMENTO. INQUERITO POLICIAL. INTERCEPTACOES TEELFONICAS E
SUAS PRORROGACOES. FUNDAMENTACAO CONSTATADA. LICITUDE.
CORRECAO NO NOME DO INVESTIGADO. JUSTIFICACAO ACOLHIDA E
AUSENCIA DE INVESTIGACAO DE TERCEIRO. NULIDADES AFASTADAS,

1. Ressdvada pessoa compreensdo pessod diversa, uniformizou o Superior Tribund de
Judica ser inadequado o writ em subdtituicéo a recursos especid e ordinéio, ou de
reviso arimind, admitindo-se, de oficio, a concessdo da ordem ante a congtatacéo de
ilegdlidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

2 A decisio que determinou a quebra das interceptactes teefonicas e as decisdes de
prorrogacéo deram-se por indicacdo fundamentada no suporte probatério prévio e
indispensabilidade da prova, indusve quando determinado seu prosseguimento, com
amparo nalLea n° 9.296/96.

3. O grave cime invedigado, envolvendo diversas pessoas, agentes e parimonio
publicos, com vultosos vaores desviados, judifica a restricdo individud ao dgilo das
comunicacOes teefonicas.

4. Havendo imediata correcéo do sobrenome da pessoa investigada e sempre correto
termind telefbnico, tem-se definicZo de daro erro materid corrigido e néo invetigacéo
de terceiro ocasondmente (por erro) dirigidaao paciente.

5. Habeas corpus ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, Prosseguindo no julgamento apGs o voto-vida
antecipado do Sr. Minigro Sebadtido Reis Jnior ndo conhecendo do habeas corpus,
expedindo, contudo, ordem de oficio, no que foi acompanhado peo Sr. Minisro Rogerio
Schietti Cruz e o voto do Sr. Minigros Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP) ndo conhecendo do habeas corpus, no que foi acompanhado pela Sra. Minidra Maria
Thereza de Asss Moura,por unanimidade, néo conhecer da ordem, nos termos do voto do Sr.
Minigro Rdator, vencidos os Srs. Minigtros Sebastido Rels Xinior (Presidente) e Rogerio
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Schietti Cruz que concediam ordem de dficio. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Reis Jinior
(Presdente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 02 de outubro de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 255.153 - RO (2012/0201779-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : MARCIO THOMAZ BASTOS E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : MARCOS ROCHA LOPES

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Tratase de habeas corpus, com pedido de limina, impetrado em favor de

MARCOS ROCHA LOPES, invedigado pda prética dos dditos previsos nos arts. 96, 1V,
daLe n. 8.666/93, 299, 317 e 333 do Cadigo Pend, em face de acorddo proferido pela 42
Tuma do Tribund Regiond Federd da 12 Regido, que, nos autos do HC
0005037-23.2012.4.01.0000/RO, denegou a ordem impetrada, objetivando o
reconhecimento de ilidtude das provas obtidas por meo da interceptacéo teefonica redizada
pela Policia Federal, nos autos do Inquérito Policid 0053/11 - DPF/JPN/RO.

Sugentam os impetrantes, em sintese, a ausincia de indicios razoaveis de autoria e de
comprovacdo da indigpensabilidade para a medida de interceptaco telefonica, ndo precedida
por quaquer outro meo de prova, que ha caréncia de fundamentacdo das decisies que
determinaram a quebra de dgilo teefénico e de suas prorrogagdes, que houve ero na
identificacBo da pessoa de Marcos Sabatino (a quem a denlincia originaria se referia), trocado
por Marcos Rocha (contra quem ainterceptacao fo efetivamente decretada).

Reguerem a liminar suspenso do inquérito palidd e, no méito, o reconhecimento da
ilidtude da interceptacéo telefonica e provas decorrentes.

O pedido de liminer fal indeferido (e-STJ fls 2149/2150).

Foram prestadas as informagtes (e-STJ fls 2154/2199).

Manifestou-se 0 douto érgdo miniderid pela denegacdo da ordem (e-STJ fls
2202/2209).

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 255.153 - RO (2012/0201779-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Ressalvada pessoa compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica

ser inadequado o writ quando utilizado em subtituicio a recursos especid e ordinario, ou de
revisso aimind (HC 213.935/RJ, rel. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe de
22/8/2012; e HC 150. 499, Rd. MinisraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe de 27/8/2012, assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund Federa
(HC 104.045/RJ, Rd. Minidra Rosa Weber, Primara Turma, DJe de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, congtate a Corte Superior a exigéncia de
ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

Tem-se em discussio a necessidade e suficdéncia da fundamentagdo para a quebra do
dgilo teefonico e suas prorrogacoes.

A condituciond garantia do 9gilo das comunicacOes tdefonicas (inciso X1 do art. 5°
da Condituicdo Federd) € protecdo necessaria a efera de privacidade do cidaddo, mas
admite intervencéo em favor do interesse socid na persecucao por graves crimes, quando
indispensave e jamais como provainidd (art. 2° daLe n. 9.296/96).

A quebra de dirdtos individuas repita-se, que é possivd naformadala e dentro dos
limites do razo&vel e necessario, exige rdlevancia probatdria minima. Nas situacOes processuas
em que é aingido pessodmente 0 processado/investigado, é imprescindive prévio e sio
conjunto indici&rio de provas.

Na espécie, as invedigaches tiveram inido com o depoimento prestado por
Ademilson Gomes, no dia 13/7/2010, na sede da Procuradoria da Republica de J-Parand,
que relatou a ocorréncia de diversas irregularidades na execucdo da pavimentacéo da
BR-429.

A Polica Federd, ao representar pela quebra das interceptagtes tdefénicas (e-STJ
fls 430/455), assm referiu:

Por iss0 se faz necessério 0 uso da interceptacéo telefonica, pois
ela € o Unico modo para estabelecermos a participacdo de cada agente
envolvido na atividade criminosa, bem como entendermos a dindmica criminosa
em toda a sua extensio, a prevencao e repressao a Novos crimes, e a obtencdo
de novas provas, a recuperacdo de valores, e por final a responsabilizacéo de
formaindividual de cada um dosintegrantes da quadrilha. (e-sfj fls. 447)

Pois, s lancarmos mdo, nesse momento da investigagcdo, da
solicitacdo de documentos e de pericia técnica, que envolve a extracdo de
corpos de prova nas jazidas de material e na rodovia, com posterior anélise em
laboratorio das amostras colhidas, representariam um enorme preuizo para a
investigacdo criminal no que tange a definicdo da participacdo de cada agente
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envolvido, na obtencdo de mais provas, na recuperacao de valores e por final,
na responsabilizac&o dos envolvidos.

Ademais, os crimes ora Investigados, sobretudo os crimes de
corrupcdo passiva e ativa e quadrilha, dificilmente poderdo vir a serem
comprovados pelos meios convencionais, quais sgjam, <solicitacdo de
documentos e termos de depoimentos, pois a experiéncia demonstra que 0s
autores desses tipos penais negariam qualquer forma de conluio com os fatos
orainvestigados, assim a persecucdo penal ficaria prejudicada.

O Minigério Plblico Federal, em longo arrazoado, concordou com o pedido
formulado pela autoridade policid e requereu ao juizo o deferimento das interceptagdes, ao
argumento de que as medidas de quebra de dSgilo telefonico e interceptacdo telefénica
inseremse no caso em tela como de necessaria aplicacdo para o dedinde dos crime
noticiados no feito (e-STJfls 499/504).

Acaou 0 magidrado federd de piso o requerimento, decretando a quebra do sgilo
telefonico de Hinio José Gomes e Jodo Regino FHiho (em 18/4/2011- fls 508/512):

ALe n". 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamentou o inciso
Xll, parte final, do art. 5% da Condstituicdo Federal, estabelece que a
interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para a prova
em investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, dependeré de ordem
do juiz competente da acdo principal, sob segredo de justica. Serd admitida
quando houver indicios razoaveis da autoria ou participacéo em infracéo penal
e nao sendo o caso de a pena minima ser de detencéo.

Prescreve, ainda, a supracitada norma que ndo serd admitida a
interceptacdo de comunicagdes telefénicas quando, dentre as hipéteses que
especifica, a prova puder ser feita por outros meios disponivels (art. 22, inciso
).

Examinando os autos, verifica-se a existéncia de razoavels
indicios de existéncia de uma quadrilha voltada a pratica dos crimes de
corrupcao passiva e ativa, desvios de dinheiro publico, crimes de licitacdo, uso
de documentos fal sos, falsidade ideol 6gica e enriquecimento.

Encontram-se encartados ao presente procedimento, assm como
ao Inquérito Palicial n° 053/2011 varios documentos que apontam as inlmeras
irregularidades e indicios de materialidade dos crimes acima descritos.

Deveras, os fatos ora noticiados foram constatados em diligéncia
pelos servidores do Ministério Publico Federal, determinada pela Procuradoria
da Replblica em Ji-Parana, e estdo sendo objeto de investigacdo também no
ambito da Controladoria-Geral da Uni&o.

Nesse ponto, insta destacar que, consoante se depreende dos
esclarecimentos realizados pela autoridade policial e pelo Ministério Publico
Federal, as investigagdes chegaram a um ponto que somente a partir da medida
de monitoramento telefdnico sera possivel extrair a participagdo de cada
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representado, identificar outros participantes do esgquema, notadamente os
mentores intelectuais da atividade criminosa, assm com a extensao desta.

Note-se que a autoridade policial noticia que a requisicdo de
documentos, nesta fase, culminaria com um preguizo enorme para a
investigacao, pois levantaria suspeita acerca da operacao policial em comento.

De fato, revela-se necesséria a interceptacdo de comunicagtes
telefonicas dos representados, inclusive, para fundamentar e possbilitar no
futuro, a utilizagdo de outras medidas, notadamente a busca e apreensio de
documentos em poder dos representados.

Em que pese a presenca de elementos acerca da participacdo de
Fernando Trindade, engenheiro encarregado de fiscalizar a obra da BR429 pela
Empresa ASTEC ENGENHARIA, a autoridade policial ainda ndo conseguiu
colher provas suficientes nesse sentido, circunstancia que decerto serd melhor
elucidada com o monitoramento tel efénico dos investigados.

Gomes, engenheiro do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes - DNIT e Wilson Grandim, funciondrio da empresa Direcdo
Engenharia, tém atestado o cumprimento de parte da obra, mediante a
apresentacdo de relatérios técnicos ideologicamente falsos, com vistas a
viabilizar o pagamento do contrato. Tal operacéo tem ajuda do representado
Jo&o Regino Filho, funcionério da empresa ASTEC Engenharia, laboratorista
responsavel pela execucdo dos ensaios.

Contudo, entendo que ndo restaram demonstrados indicios
suficientes para o deferimento das medidas pleiteadas nos itens d e e, para
alcancar um seguimento genérico dos usuarios de telefonia, no que diz com a
quebra de sgilo em relagdo a dados cadastrais, extratos de contas, bilhetagem,
localizacdo geografica de estagfes de Radio Base - ERB dos telefones moveis
gue mantiveram interceptados e monitorados, assm como o fornecimento de
senhas para acesso a dados cadastrais destes terminais. E que, ndo obstante os
elementos ja coligidos aos autos, nada impede que a autoridade policial, diante
de monitoramento de conversas com teor elucidativo a investigagao, requeira a
este Juizo fornecimento de tais dados.

Desse modo, e sem desconhecer que o direito fundamental ao
sgilo, que ndo é absoluto, ndo pode ser entendido como pano de fundo para
acobertar praticas delituosas que precisam ser apuradas pelas autoridades
competentes, penso que a determinacéo e autorizagdo das medidas requeridas
nos itens d e e, neste momento, carecem de justificativa mais objetiva, que
melhor atenda as exigéncias legais e constitucionais de equilibrio na conjugacdo
entre o interesse da sociedade no combate a criminalidade e os direito ao dgilo
das comunicacbes e a garantia de inviolabilidade da vida privada de
determinada parcela de usuarios de telefonia.

E certo que a atuacéo judicial em casos deste jaez deve se dar
com a maior prudéncia possivel, posto que a limitacdo de um direito
fundamental, ainda que determinada com vistas a resguardar outro direito
fundamental, € medida excepcional. Dai que, nas hipoteses em que se esta
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diante de um conflito de direitos fundamentais, a melhor solugdo esta na
aplicacdo do principio da proporcionalidade, que parte da verificacéo pelo juiz,
no caso concreto, de qual dos valores em conflito deve prevalecer. Como afirma
Elimar Szaniawski, "Cumpre ao juiz, através de minuciosa valoracdo de
interesses, decidir em que medida deve-se fazer prevalecer, a despeito de
eventuais inconvenientes, um ou outro interesse legitimamente tutelavel pelo
direito, impondo restricdes necessarias ao resguardo de outros bens juridicos’
(Direitos da personalidade e sua tutela, p. 113).

Releva notar, ainda, que na resolucdo de conflitos entre
fundamentais, deve atuar, como critério complementar ao principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, o principio do menor sacrificio, pelo
qual devera o juiz optar pelo meio menos lesivo para fazer prevalecer o valor a
ser tutelado.

Nessas condi¢des, o deferimento das medidas descritas nos itens d
e e sem um vinculo indiciario, exige a coleta e reunido de mais evidéncias
concretas sobre a amplitude do circulo de pessoas que possam estar envolvidas
com as praticas delitivas descritas, ou até em outros crimes, excepcionais. Por
conseguinte, nessa parte, Nao vejo como prosperar a pretensao policial.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o requerimento da
autoridade policial, pdo que AUTORIZO, pelo prazo de 15 (quinze) dias, a
execucdo, em até 72 (setenta o duas) horas, da interceptacdo e do
monitoramento de voz e nimero de comunicacdes telefénicas, audio, dados,
mensagens, identificacéo de terminais comunicados em chamadas originais e
recebidas (bina e contra bina), extratos, dados cadastrais reversos, e
principalmente que sgja quebrada a ERB, dos seguintes terminais- (69) 9982
7026 utilizado por PLINIO JOSE GOMES (CPF n° 873.210.508-82), natural de
Auriflama/SP, filho de Maria dos Santos Gomes, residentes Rua Lobos,943
Seringal, Pimenta Bueno/RO e (69) 8408 0702 utilizado por JOAO REGINO
FILHO, (CPF 166.961.313-53); natural de Fortaleza, filho de Emilio Nogueira
da Slva.

DETERMINO, ainda, as operadoras de telefonia fixas e moves
atuantes no Estado de Rondbénia para que forneca todos os telefones
cadastrados e 0 extrato reverso dos ultimos 30 (trinta) dias de todos nimeros
telefénicos cadastrados em nome das seguintes pessoas.

01) PLINIO JOSE GOMES (CPF e 873.210.508-82), natural de
Auriflama/SP, filho de Maria dos Santos Gomes, residente na Rua Villa Lobos,
943 Seringal, Pimenta Bueno/RO; 02) WILSON GRANDIN, CPP n,
150.582.716-72, RG 270780-SSP/RO, natural de Bdo Horizonte, filho de Gildete
Brito dos Santos e, 03) JOAO REGINO FILHO, (CPF 166.961.313-53); natural
de Fortaleza, filho de Emilio Nogueira da Slva.

Decreto o SEGREDO DE JUSTICA nos autos de Inquérito
Palicial n° 53/2011 - JPN/DPF/RO, a fim de resguardar e restringir a esfera de
conhecimento dos dados cadastrais personaliss mos a serem obtidos.

[..]
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Deste modo, a quebra do dgilo tdefénico deu-se apds depoimento de tetemunha e
confirmac@ indd por documentos, ponderando pessoas a serem dingidas - e néo
genericamente - e com cautela de forma e prazos para aendimento da suficdénda

De outro lado, a gravidade do crime apurado, com desvios de R$ 30.000.000,00
(trinta milhGes de reais) e diversos envolvidos, demonstra a necessi dade da restricéo individud
pelaprovainvasva, com o caracter de imprescindive naquele momento da investigacéo.

Quanto a presenca de indicios razoaveis de autoria, traz essa condicdo legd juizo de
mera somatdria inidd de dementos sem contraditorio ou certeza (por isso indicios), em grau
maior do que minimos, mas menor do que a veeméndia exigida para 0 sequestro (art. 126 do
CPP). E indicagio razoével, de probabilidade, na espécie presente pela ddacio e
documentos.

Nesse sentido:

QUEBRA DE SGILO BANCARIO (NECESSDADE).
INDICIOS DE AUTORIA (OCORRENCIA). NATUREZA DOS DELITOS
(OBSERVANCIA). FUNDAMENTACAO (SUFICIENTE) 1. A regra € a
inviolabilidade do dSgilo bancario, devendo as ingtituicbes financeiras
observa-la em suas operacles. 2. Admite-se, entretanto, possa o sigilo ser
quebrado, desde que tal decorra de ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente. 3. O convencimento da existéncia de
indicios da prética de delitos e o carater indispensavel da medida - dada a
natureza das operagoes investigadas - sd0 el ementos suficientes a motivar
a quebra do sgilo bancério. 4. Habeas corpus indeferido. (STJ. HC -
38470/, 62 Turma, DJ 08/05/2006, p. 296, Relator Nilson Naves)"

HABEAS CORPUS UBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. RECEPTACAO QUALIFICADA. FRAUDE A
CONCORRENCIA E FORMAGCAO DE QUADRILHA. AUSENCIA DE
AUTO CIRCUNSTANCIADO E RESUMO DAS OPERACOES
REALIZADAS. MATERIA NAO SUBMETIDA AO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. INTERCEPTACAO TELEFONICA.
AUTORIZA(;AO. LEGALIDADE DA MEDIDA. NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. PRORROGAGCAO. POSIBILIDADE. FORNECIMENTO
DE "SENHAS GENERICAS' A AUTORIDADE POLICIAL. HIPOTESE
NAO CONFIGURADA.

1. Buscando dar efetividade as normas previstas no
artigo 102, inciso 11, alinea "a", da Constituicdo Federal, e aos artigos 30
a 32, ambos da Lei n° 8.038/90, a mais recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal passou a ndo mais admitir o manejo do habeas corpus
em substituicdo a recursos ordinarios (apelacdo, agravo em execucao,
recurso especial), tampouco como sucedaneo de revisao criminal.

2. O Quperior Tribunal de Justica, alinhando-se a nova
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jurisprudéncia da Colenda Corte, passou também a restringir as hipoteses
de cabimento do habeas corpus, ndo admitindo que o remédio
congtitucional sgja utilizado em substitui¢&o do recurso cabivel.

3. A alegacéo de ofensa ao art. 6° paragrafo 2°, da Lei
n° 9.296/96, em vista da auséncia de comunicacdo do resultado da
interceptacdo ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que deveria
conter o resumo das operacdes realizadas ndo foi submetida ao Tribunal
de origem, 0 que torna inviavel a apreciacdo do writ nesta Corte de
Justica, sob pena de supressio de instancia.

4. A decisdo gque determina a inter ceptacdo telefonica
deve s devidamente fundamentada e demonstrada sua
excepcionalidade, a partir de elementos investigatérios idéneos,
evidenciados nos autos.

5. In casu, a decisdo de quebra de sigilo de
comunicagoes esta baseado em fundamentos idoneos, colhidos a partir
da investigagéo policial, com a devida demonstracdo de necessidade e
utilidade da medida extrema, a fim de reconhecer e determinar o alcance
da organizacao criminosa.

6. Embora a Le n° 9.296/96 estipule prazo de 15
(quinze) dias, para a interceptacdo de comunicacdes telefonicas, renovavel
por igual tempo, as prorrogagbes podem se estender por periodos
superiores ao previsto em lei, desde que devidamente motivadas, como na
hipbtese em epigrafe. Precedentes do STF e STJ.

7. Nao ha que se falar em concessio de senha genérica
a Autoridade Palicial, uma vez que restou claro tratar-se de senha pessoal
e intransferivel, para uso exclusivo, no interesse da referida investigacéao,
restando expressamente vedados o fornecimento de senha de acesso
indiscriminado dos agentes aos dados telefonicos e a interceptacio de
outros nUmeros nao especificados na deciséo judicial, sendo de inteira
responsabilidade do seu usuario a utilizagdo indevida dela.

8. Habeas corpus ndo conhecido, por ser substitutivo
do recurso cabivel.

(HC 224442/P, Rd. Ministro CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPR), QUINTA TURMA,
julgado em 19/02/2013, DJe 22/02/2013)

Tecnicamente adequada, pois, fo a decisfo que deferiu a interceptacdo de
comunicacOes tel efonicas.

Conda dos autos, anda, que o MPF gpresentou representacéo judificando a
necessidade de prorrogar a interceptacéo telefonica, indusve para induir o monitoramento de
novos terminas reldivos a pessoas cujos nomes foram surgindo em razéo das interceptacoes
inidas
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Quanto aos pedidos de prorrogagéo, ndo obstante a jurigorudéncia admita tantas
quantas necessarias, com ponderacdo casuidtica de seus limites, sempre ocorrerdo por decisfo
individudizada e mativada, expressando a hecessidade de continuacéo das diligéncias. 1s0 se
vaifica nestes autos. Vgase, exemplificativamente, a decisio proferida em 6/5/2011, no
primeiro pedido de prorrogacao (e-STJ fls 551/556):

Acolho o pedido da autoridade policial em face dos elementos
extraidos do Auto Circunstanciado n°001/2011 (fls. 101/117) apontarem a
necessidade de continuidade da investigacdo ora encetada, com vistas a
desbaratar 0 conluio criminoso entre os investigados na conducéo da obra de
congtrucéo da BR429.

Durante o monitoramento, verificou-se nitida aproximacao entre
0 engenheiro do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes -
DNIT, Plinio Jos¢ Gomes com Marcos Sabatino, representante da FIDENS A
citada empresa arcou, na Ultima quinzena, com hospedagem em hotel de luxo,
na cidade de Ji-Parana, para supracitado servidor publico.

Na oportunidade da hospedagem, confirmada pela equipe de
analistas do EIP2/PF/JP/RO em campo, 0 empregado da empresa FIDENS
também se encontrava hospedado no hotel, indicando a designacdo de reunido
entre os investigados para tratar sobre a obra em referéncia.

A situacdo fatica ora apresentada vem corroborar a tese da
autoridade policial no sentido de que empregados do Consorcio
FIDENSMendes Junior e Consorcio CONTEC/RODOCON, responsavels pela
execucao das obras de terraplanagem, pavimentacao e sinalizagdo ao longo da
BR-429, em conjunto com servidor do DNIT e das empresas de fiscalizacdo
(ASTEC ENGENHARIA e DIRECAO ENGENHARIA) estdo agindo em conjunto
na pratica de irregularidades na obra da BR-429, com vistas ao enriquecimento
ilicito e consequiente dilapidacéo do erario.

De s observar que somente foi possivel saber da ocorréncia do
encontro entre os investigados em questdo, em razao da medida excepcional, de
modo que, a meu sentir, diante da auséncia de encontrar provas por outros
meios.

Vale anotar, em relacdo ao individuo ndo plenamente identificado
impende esclarecer que em que pese a vedacao de se permitir a interceptacao de
terminal telefénico de individuos ndo identificados, na hipétese, impde-se a
autorizacdo da medida no que toca a esta pessoa, tendo em vista que um dos
objetivos da investigacdo € justamente identificar os demais participantes da
quadrilha. Dai a necessidade de deferimento da interceptacdo/monitoramento
em relacdo aos terminais de propriedades destes, o que se faz também com
apoio nas disposi¢cdes do art. 22, paragrafo unico, da Lei n. 9.226/96.

Em face disso, tenho como demonstrada e judtificada a
necessidade de se autorizar a interceptacdo telefonica dos terminais telefonicos
ora representados. A par disso, forca € reconhecer a necessidade de concessao
da medida excepcional de investigacao, tendo em vista a real possibilidade de



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

que a interceptacdo requerida se mostra crucial para que a policia judiciaria
logre éxito nas investigagdes da quadrilha voltada a prética dos crimes de
corrupcao passiva e ativa, desvios de dinheiro publico, crimes de licitacdo, uso
de documentos fal sos, falsidade ideol 6gica e enriquecimento.

Em reacdo ao pedido de compartilhamento de prova com a
Controladoria-Geral da Uni&o, tenho que inexiste empecilho legal ao referido
pleito, vez que o Supremo Tribunal Federal jA se manifestou acerca da
possihilidade de utilizacdo de dados protegidos pelo sgilo constantes em
procedimentos penais para instrucdo de outros processos no  ambito
administrativo, ante o nitido interesse publico subjacente as investigactes da
policiajudiciaria.

Pertinente, por identidade de razdo, citar a noticia publicada em
25.04.07, no sitio do STF na internet, verbis:

[...]

Ante o exposto, DEFIRO o requerimento da autoridade policial de
fls. 94/100, pdo que AUTORIZO, pelo prazo de 15 (quinze) dias, que sga
iniciada, em até (vinte e quatro) horas, a interceptacdo e do monitoramento de
voz e numero de comunicacdes telefnicas, no que se refere a dados cadastrais,
audio (em todo o territorio nacional), mensagens, identificacdo de chamadas
originadas e recebidas (bina contra bina), extratos dos alvos e interlocutores,
identificacdo pelo sistema ERB/antenas) dos terminais comunicantes e
comunicados, PAGER e outros meios empregados na comunicagao, acesso aos
dados cadastrais dos terminais que mantiveram contrato com os alvos
efetuando ou recebendo ligagbes, dos seguintes terminais tel efonicos:

[..]

Consoante se veifica dos autos, tem-se que da andlise detida das sucessivas decisbes

de prorrogaces, que ndo se evidencia caréncia de fundamentac&o, antes pelo contrério, foram
elas motivadas especidmente quanto a necessdade e utilidade dessa medida, conforme se
infere, por exemplo, das decisdes de 27/5/2011 (e- STJ fls 660/662), 21/6/2011 (e-STJ fls
728/733), 26/6/2011 (e-STJ fls 1545/1556) 13/7/2011 (e-STJ fls 982/987), 3/08/2011
(e-STJfls 1179/1185), 22/8/2011 (e-STJ fls. 1270/1275), 4.9.2011 (e-STJ fls 1362/1368)
e4/10/2011 (e-STJfls 1464/1474).

Por fim, os imperantes sudentan a ilegdidade das interceptagbes telefonicas

deferidas em desfavor do paciente, por erro naidentificacdo como Marcos Sabatino.

Congta do Oficio 397/2011-DPF/JPN/RO, oriundo da Delegacia de Policia Federd

em JI-Parang, datado de 2/7/2011, o seguinte (e-STJfls 674):

Tendo em vista a recente e Ultima decisdo nos autos do processo
em referéncia e consderando o Auto Circunstanciado 002/2011 no seu item I,
esclarecimentos preliminares, bem como no Item 1 do pedido de Representacéo
por Prorrogacdo de Interceptacdo Telefbnica e Quebra do Sgilo Telematico
(oficio 378/2011-DPF/JPN/RO), vem esclarecer 0 seguinte:
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A pessoa que inicialmente a equipe de investigacbes pensou
tratar-se de MARCOS SABATINO, na realidade € MARCOS ROCHA LOPES
entretanto a mesma utiliza o terminal telefonico (69) 84845944 da Operadora
Ol. Ressaltando-se que o terminal em tela esta registrado em nome da pessoa
Juridica, investigada FIDENS fato quejustifica a retificacéo do interceptado.

Diante do exposto, ratifico a REPRESENTACAO, pea
prorrogacdo de Interceptacdo Teefbnica do terminal acima aludido, em
desfavor de MARCOSROCHA LOPES

Em atencdo ao dudido ofico, proferiu 0 magistrado a seguinte decisdo (e-STJ fls

Acolho os esclarecimentos realizados pela autoridade policial
quanto a identidade do usuario do terminal telefbnico n° 969) 84-845944, pelo
que na decisdo de fls. 227/237, onde se |& Marcos Sabatino lela-se Marcos Rocha

Lopes.
[.]

Como se V& o ero inidd por ser o temind teefonico da mesma pessoa juridica

invedigada (FIDENS), fa retificado e deu-se a interceptacdo direcionada a pessoa
efdivanente buscada, o ora paciente. N8 se tem interceptacdo de terceiro que
ocasondmente (por erro) invedigou ao paciente, mas invedtigacéo policdd e provas
diretamente a este dirigides.

Note-se, indusive, a correta indicacdo do nimero do teefone a interceptar, do dvo

investigado, o paciente.

Acerca da questdo, bem pronunciou-se 0 acdrdédo ora atacado (e-STJ fls

2125/2126);

Compulsando os autos, vidumbra-se que a motivagdo para
autorizacdo da interceptacdo foi o dialogo do usuario do aludido terminal
telefénico (do paciente MARCOS ROCHA), com o usuério de outro terminal ja
interceptado. Cumpre observar que, apds o esclarecimento da autoridade
policial, no sentido de que, "a pessoa que inicialmente a equipe de investigacdo
pensou tratar-se de MARCOS SABATINO, na realidade € MARCOS ROCHA
LOPES entretanto a mesma utiliza o terminal telefénico (69) 84845944" (il.
1928), registrado em nome da Pessoa Juridica investigada FIDENS a
autoridade impetrada, pelo despacho de fl. 1929, retificou a ordem, ndo
havendo, assm, que sefalar emilegalidade da medida, "O erro na identificagdo
do usuario de telefone interceptado ndo configura ilegalidade, quando a decisdo
deixa patente que a diligéncia atingiu 0 usuario que motivou a interceptacao.
Mero equivoco que pode ser retificado a qualquer tempo” (Do opinativo
ministerial - fl. 1991).

Tais alegagbes foram devidamente examinadas no opinativo
ministerial, da lavra da Procuradora Regional da Republica, Dra. Andréa Baydo
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Pereira Freire, que, por sua pertinéncia, adoto, no particular, como razdes de
decidir, nesses termos:

"Em relacdo a ilegalidade apontada sobre o erro na qualificacéo
do paciente MARCOS ROCHA, gquando do primeiro pedido de interceptacdo do
telefone (69) 8484-5944 usado por ee, identificado naguele momento como
Marcos Sabatino, a leitura da peticdo inicial do habeas corpus ja permite
afastar a ilegalidade aventada pelos impetrantes e demonstrar que se trata de
apenas um mero equivoco na identificacéo do alvo que usava o terminal tele
fonico.

Como consta no proprio habeas corpus, a motivacdo para
interceptar o telefone usado pelo paciente MARCOS ROCHA foi a conversa
efetuada pelo usuario do citado terminal com um alvo ja interceptado, mais
exatamente Plinio, o engenheiro do DNIT. Na prépria peticdo inicial, consta
destacada a fls. 36, a conversa entre o usuario MARCOS - pelo terminal que se
incluiu na interceptacio - e PLINIO que, segundo a representagdo da
Autoridade Policial, demonstra uma nitida aproximacao para fins escusos entre
Plinio (engenheiro do DNIT) e Marcos Sabatino (representante da Fidens).

A inclusdo do terminal do paciente na inter ceptacao telefonica em
curso ndo se deveu as declaragdes feitas por ADEMILSON GOMES a respeito
de MARCOS SABATINO, tanto é que ele néo foi incluido no primeiro pedido de
interceptacdo. Tal peculiaridade deixa bem claro que a vontade sempre foi
interceptar o telefone do paciente, pois foi a conversa interceptada dele com
PLINIO, alvo da primeira interceptacio, que gerou a necessdade do
monitoramento do terminal (69) 8484-5944 para identificar o papd do seu
usuario na quadrilha e seus demais relacionamentos criminosos no exercicio de
suas atividades profissonais.

A identificacdo da razdo do monitoramento do terminal do
paciente é vital na verificacdo de eventual ilegalidade, porque permite Situar se
se trata de um mero equivoco na qualificacdo a demandar retificacdo sem
qualquer preguizo a diligéncia, como inclusive € permitido no ambito da acdo
penal, em relagdo ao réu, ou, entdo, se foi erro na identificacéo do terminal
telefonico interceptado, ou sga, queria se interceptar o terminal de MARCOS
SABATINO e acabou por se interceptar o terminal do paciente MARCOS
ROCHA.

N&o paira qualquer divida que a interceptacéo pretendida era do
terminal do paciente porgue foram suas conversas inter ceptadas por meio desse
telefone com Plinio que judtificaram o pedido e deferimento de seu
monitoramento. O fato de e ter sdo identificado erradamente como a pessoa
nominada nas declaractes de ADEMILSON GOMES responsavel pelos pedidos
de ensaios ideologicamente falsos, a partir das citadas conversas interceptadas,
ndo se configura numa ilegalidade, mas tdo somente em um equivoco um
equivoco que foi sanado t&o logo descoberto o erro na identidade do usuério do
terminal (69) 8484-5944. Conforme esclarecido nas informagdes do Juizo da
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Vara Unica de Ji-Parana (fls. 1906/1908), foi retificado o equivoco pelo
despacho de fls. 1929, quando da primeira prorrogacdo do monitoramento na
linha (69) 8484-5944. Independentemente do titular do terminal (69) 8484-5944
ter sdo identificado com o mencionado MARCOS SABATINO das declaractes
de ADEMILSON GOMES o certo € que as conversas do usuario desse terminal

com PLINIO por s 6 justificaram a sua inclusio no monitoramento.” (fls.
2014/2016).

Deste modo, ndo congato ilegdidades na prova de interpectacéo teefbnica
Impugnada
Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do habeas corpus.
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EM MESA JULGADO: 23/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

IMPETRANTE : MARCIO THOMAZ BASTOS E OUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE . MARCOS ROCHA LOPES
ASSUNTO: DIREITO PENAL

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MAURICIO DE OLIVEIRA CAMPOS JUNIOR, pela parte PACIENTE: MARCOS ROCHA
LOPES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApG6s o0 voto do Sr. Ministro Relator ndo conhecendo do habeas corpus, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Sebastido Reis Jinior. Aguardam os Srs. Ministros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz.
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HABEAS CORPUS N° 255.153 - RO (2012/0201779-0)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Tentarei ser

breve quanto ao que se discute na presente impetragao.

Consta dos autos que foi instaurada uma investigacdo pela Policia
Federal em razdo de dendncia feita por pessoa ligada a um consércio
responsavel por determinada obra gerenciada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Segundo a dendncia, o0 consorcio responsavel por essa obra estaria
recebendo pagamentos de forma antecipada por servigcos ainda nao realizados e

recebendo por servicos nao realizados.

Foi instaurado inquérito civil publico pela Procuradoria da Republica,
guando se decidiu pela realizacdo de algumas diligéncias preliminares. A pericia
realizada pela Policia Federal, além de n&o confirmar as denuncias efetuadas pelo
denunciante, sugeriu a realizagdo de novas diligéncias, que nunca foram feitas,

diligéncias estas que poderiam corroborar as denuncias apresentadas.

Solicitadas informacgdes a Controladoria-Geral da Unido — CGU, esta
esclareceu que estava planejando a realizacdo de acdo de controle nas obras
objeto da denuncia e encaminhou relatérios de fiscalizagdo desconectados com a

investigacdo em andamento.

Em seguida, a autoridade policial ndo s6 sugeriu o encaminhamento do
inquérito policial para outra delegacia da Policia Federal, como representou pela

interceptacéo telefénica e acesso aos dados cadastrais de trés pessoas.

Apés manifestacdo do Ministério Publico Federal, foi determinada a
interceptacdo telefébnica de trés terminais e permitido o acesso aos dados e
extratos reversos de todos os numeros telefénicos cadastrados em nome dos trés

representados. A interceptacéo foi prorrogada em nove oportunidades.
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Foi impetrado o primeiro habeas corpus, em que se sustentou a
llegalidade das interceptacbes e de suas prorrogacdes. A ordem foi negada por

maioria.

A alegacdo dos impetrantes é de que a quebra de sigilo foi
determinada de forma precipitada, sem que tivesse ocorrido 0 esgotamento de
todas as vias investigativas; de que houve erro quanto ao paciente, tendo sido
determinada a quebra de seu sigilo sem que 0 seu nome tivesse surgido
anteriormente, nem na denudncia nem nas préprias escutas que antecederam a sua
quebra; e de que as prorrogacbes foram autorizadas sem que existisse

fundamentacéo suficiente para tanto.

O eminente Relator, Ministro Nefi Cordeiro, ndo conheceu da
impetracdo. Disse que a quebra do sigilo telefénico se deu apds depoimento de
testemunha e confirmacgdo inicial por documentos, ponderando pessoas a
serem atingidas - e ndo genericamente - e com cautela de forma e prazos para

atendimento da suficiéncia.

Afirmou também que a gravidade do crime apurado, bem como a
diversidade das pessoas envolvidas, demonstra a necessidade da restricao

individual pela prova invasiva.

Entendeu devidamente motivadas as prorrogacdes impugnadas e que 0
erro inicial quanto a indicagcdo do nome do paciente se tratou de mero erro
material, devidamente retificado. Concluiu afirmando que ndo se tem
interceptacao de terceiro que ocasionalmente (por erro) investigou ao paciente,

mas investigacao policial e provas diretamente a este dirigidas.
Peco vénia para divergir.

Oart. 29, 1l, da Lei n. 9.296/1996 é claro ao afirmar que:

Nao sera admitida a interceptacdo de comunicac¢fes telefénicas quando
ocorrer qualquer uma das seguintes hipéteses:

[..]
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Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis.

A mim me parece que essa € a situacdo dos autos.

Houve uma denudncia. Foram instauradas investigacdes no ambito tanto
da Policia Federal como do Ministério Publico Federal. Determinada a primeira
diligéncia no ambito da policia, esta ndo logrou confirmar os termos da denuncia e
— isso para mim é o mais importante — sugeriu novas diligéncias, que — estas sim

— poderiam confirmar as irregularidades apontadas.

Sim, existiam outros meios disponiveis pelos quais as investigacdes
poderiam prosseguir. Se a questdo era ndo chamar a atencdo, os documentos
necessarios poderiam ser obtidos tanto pelo Tribunal de Contas da Unido como
pela propria CGU, que, pelo que percebi, ja estava, inclusive, ciente dos fatos,
tendo sido provocada pela propria Policia Federal e informado que uma auditoria

estava programada.

N&o vejo como simplesmente determinar medidas drasticas, como a
quebra de sigilos, sob o argumento de ndo se poder utilizar outro meio de
iInvestigacao para nao se correr 0 risco de chamar a atengédo dos envolvidos.
Assim, com esse argumento, a quebra de sigilo deixa de ser uma medida

investigativa excepcional e passa a ser a primeira e mais ordinaria delas.

Chamam a atencdo dois despachos da autoridade policial,
reproduzidos a fl. 28 da impetracéo, nos quais se concluiu pela ndo realizacao das
diligéncias sugeridas por se entender que 0 momento ndo era conveniente para

tanto.

N&o vejo como, portanto, deixar de acompanhar e de adotar as razbes
postas pelo Desembargador Federal Olindo Menezes em seu voto vencido

proferido na impetragéo primeira:

Senhor Presidente, o habeas corpus tem que ser julgado no foco em que
ele foi impetrado. O que foi dito, se bem compreendi, é que, numa fase muito
prematura da investigacdo, a autoridade policial partiu para a interceptagéo
das comunicacdes telefonicas, o que contraria a lei. O que diz a Lei
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9.296/96, no seu art. 29 I, € que: "ndo serd admitida a interceptacdo de
comunicactes telefénicas quando ocorrer qualquer uma das seguintes
hipéteses:...Inciso II: a prova puder ser feita por outros meios disponiveis."

O que a lei quis é que s6 se utilizasse desse meio invasivo em ultima
hiptese. Como a escuta telefénica hoje é extremamente eficaz, ela esté
sendo indevidamente prodigalizada nos tempos recentes. Os delegados
partem normalmente, ou diretamente, ou depois de um indicio fraquissimo
de outras provas, para a interceptacédo telefénica. No caso, um servidor,
qualificado, teria afirmado que houve uma série de irregularidades na
construcdo de uma rodovia. Dizer que houve irregularidades na construcéo
de uma rodovia, ou de outra obra publica, significa aludir a fatos e coisas
tangiveis, que devem ser investigadas pelos meios convencionais de prova.
Ter-se-ia, por exemplo, colocado asfalto em espessura indevida; teria havido
uma medicao indevida ou incorreta, ou um pagamento indevido? Nao foram
descritas as supostas irregularidades neste julgamento, mas elas, no ambito
de uma obra publica, por certo deixaram registros e vestigios, que podem e
devem ser investigadas pelos meios comuns, sem necessidade imediata de
interceptacao telefonica.

Isso deveria ser apurado: se houve ou nado a irregularidade e, em caso
positivo, quem foi 0 seu autor; se houve ou ndo pagamento indevido ou
incorreto, quem o pagou, quem ordenou a despesa, se dirigente ou n&o, etc.
Somente depois disso, na necessidade de melhor investigacdo dos autores
ou participes, poder-se-ia admitir 0 uso da escuta telefénica, 0 que néo
ocorreu no caso. A propria autoridade policial, como consta do relatorio,
afirmou que nao ia fazer essa investigagéo convencional para nao chamar a
atencao!. Isso é uma confissdo clara, inequivoca, de que o delegado néo
quis trilhar os caminhos convencionais da investigacao, porque ia chamar a
atencao, preferindo fazer uso da interceptacao telefénica. Ora, a prevalecer o
entendimento, ndo se faria mais nenhum meio de prova antes da escuta
telefnica, pois isso levanta a suspeita dos investigandos, o que ndo tem
nenhum prop@sito e contraria a lei, frontalmente.

[...]

De toda forma, esta ndo € a questdo em julgamento: o que se discute €
se a investigacdo poderia, hagquela etapa da investigacdo, ser autorizada, o
gque impde resposta negativa. Naquela fase, ndo existia nenhuma
investigacdo exauriente da noticia criminis. O préprio delegado, se bem
entendi o relatdrio, teria dito, como ja ressaltado, que ndo queria chamar a
atencdo dos eventuais autores usando dos meios convencionais de
investigagcdo. Parece-me que ndo foi isso que quis a lei. Existe hoje um
sentimento difuso de punicdo na comunidade, e mesmo em alguns
segmentos do meio forense, que ndo € bom conselheiro. Deve prevalecer a
lei, sobretudo em liberdades publicas; devemos fazer prevalecer a ordem
juridica, que a todos guarda.

Nao se trata de trancar a investigacdo, mas apenas a eficacia da prova
derivada da prematura escuta telefonica. Pe¢o vénia ao eminente relator e ao
desembargador presidente, para conceder a ordem e anular as provas
obtidas a partir da investigacdo telefénica, ou em razdo delas, porque
afetadas de evidente ilegalidade. Nao podemos transigir com a ilegalidade.
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Voto nesses mesmos termos. N&do conheco da impetracdo, mas

concedo a ordem de oficio, para anular as provas obtidas a partir da

investigacao telefonica e as demais que dai derivaram.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apos o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Sebastido Reis
Janior ndo conhecendo do habeas corpus, expedindo, contudo, ordem de oficio, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz e o voto do Sr. Ministros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP) ndo conhecendo do habeas corpus, no que foi
acompanhado pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a Sexta Turma, por unanimidade,
ndo conheceu da ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, vencidos os Srs. Ministros
Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz que concediam ordem de oficio.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



